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INTRODUCAO

O presente artigo objetiva demonstrar como a atuagio militar da Russia
na Siria pode ser caracterizada enquanto guerra hibrida, e como o papel
russo no conflito evidencia a capacidade deste pafs em atuar como polo de
poder no Sistema Internacional. Para tanto, sio estabelecidos os seguin-
tes objetivos especificos: (1) tragar um breve histérico sobre as relagoes
Russia-Siria; (ii) relatar o curso do conflito atual; (iii) apresentar o papel e
os interesses da Rissia e dos Estados Unidos da América (EUA) no ambito
do conflito na Siria; (iv) indicar a relagdo entre a desestabilizagdo da Siria e
a crise de refugiados na Europa; e (v) inferir a possibilidade da intervengdo
militar russa auferir relacdo com a estabiliza¢do do fluxo migratério e, en-
tdo, o consequente cessar das sangdes econdmicas ao pafs.

O desenvolvimento da pesquisa estd condicionado ao uso de fontes bi-
bliogriéficas diversas, as quais sdo primordialmente constituidas de artigos,
dada a atualidade do assunto, e também livros que versem tangencialmente
sobre o tema. Do mesmo modo, sdo utilizadas fontes primarias e noticias
pertinentes. A hipétese principal a ser defendida indica que a estratégia
russa na Siria é de guerra hibrida. As hipéteses secunddrias demonstram
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(1) a atuagdo russa na Siria como um dos elementos que compdem a tenta-
tiva de Moscou em se estabelecer no Sistema Internacional enquanto polo
de poder e (ii) as intengdes russas na Siria enquanto plausiveis para frear
o fluxo de refugiados a Europa e, indiretamente, como objeto de barganha
frente aos paises europeus para a resolugio do conflito ucraniano.

RELACOES RUSSIA-SIRIA E O CONFLITO

A histéria da Siria é marcada por instabilidade politica e ingeréncia exter-
na. Desde meados dos anos 1500 o territério demarcado como sirio esteve sob
o dominio do Império Turco-Otomano. Ao final da Primeira Guerra Mundial,
ap6s cerca de 400 anos da dominagdo turco-otomana, os sirios experimentaram
um breve perfodo de independéncia, proclamando Faisal Hussein Bin Hussein
como rei. Contudo, logo em 1920, com a Conferéncia de San Remo, a qual divi-
diu os territdrios anteriormente administrados pelo Império Turco-Otomano
entre os vencedores da Primeira Guerra, conforme previamente definido pelo
acordo Sykes-Picot,"* a Siria passa a ser colonizada pelo Estado Francés (Hall
2013). Apenas em 17 de abril de 1946, com o fim da Segunda Guerra Mundial,
o Estado Sirio obteve sua independéncia da Franga.

No que concerne a relagdo entre soviéticos e sirios, essa foi iniciada com
a assinatura de um acordo secreto, em 1946, pouco antes da declaragdo da
independéncia siria. Alguns anos depois, em 1950, as relagdes avangaram no
sentido de um pacto de ndo agressio, e da expansdo da assisténcia econémi-
ca e militar soviética aos sirios. E preciso notar que, no contexto da Guerra
Fria, a Siria se estabelecia como um pafs-satélite soviético no Oriente Médio,
e era vista como aliada para garantir uma zona de influéncia na regido, bem
como a manutengdo do equilfbrio nuclear® (Aghayev, Katman 2012).

No ano de 1967, Israel é declarado o vencedor da Guerra dos Seis Dias
e toma as Colinas de Gola da Siria, incitando um crescimento substancial
do apoio e da presenga militar soviética em territério sirio. Ao final da
década de 1970, através de um golpe que institui Hafez al-Asad no poder,
dé-se inicio ao governo da familia al-Assad na Siria, administragdo a qual
corresponde ao dpice do relacionamento entre os pafses (Hall 2013).

Em 1971, objetivando assegurar suas linhas maritimas de comunica-
¢do (Sea Lines of Communication — SLOC) e o acesso aos mares quentes, a
Russia estabelece uma base naval em Tartus, permitindo sua presenca no
Mar Mediterraneo (Figes 2010). Em seguida, em 1973, juntamente com o
Egito, os sirios entram em guerra com Israel para reconquistar as Colinas
de Gol4, mas nido conseguem atingir seu objetivo. Com a Guerra Civil
Libanesa e a intervengdo siria no conflito em 1976, ha um afastamento
nas relagdes sirio-soviéticas, perfodo no qual a URSS reduziu seu apoio
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econdmico e sua presenca militar no Estado Sirio: Damasco, por sua vez,
buscou assisténcia da Ardbia Saudita. Nio obstante esse curto perfodo de
tensdo, em 1978 h4 uma reaproximacdo entre a Unifdo Soviética e a Siria
(Hall 2013).

Ao longo dos anos 1980, as relacoes sirio-soviéticas avangaram consi-
deravelmente, e, nesse periodo, a URSS apoiou fortemente a Siria nos as-
pectos econdmico e militar. Em outubro de 1980 é concluido o Tratado de
Amizade e Cooperagio Sirio-Soviético, que, dentre diversos artigos, previa
cooperagio militar entre as partes, marcando a importancia dessa relagdo
(Aghayev, Katman 2012).

Com a morte de Hafez, seu filho Bashar al-Assad assume o governo si-
rio em 2000, sendo reeleito em 2007 por um referendo popular. Na esteira
da Primavera Arabe,” em 2011 eclode uma guerra civil no pafs. Diante da
escalada do conflito, o Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU)
propds estabelecer resolugdes para a situagdo na Siria, porém, a Russia
vetou tais tentativas (Un 2014). De acordo com Machado e Mendelski
(2015:15), o bloqueio russo as resolugdes do Conselho de Seguranca sobre
a “[...] Siria é claramente politico: a Russia ndo esta disposta a enfrentar a
mesma situagdo de troca de regime ocorrida na Libia”.

Mais tarde, em 2013, com o uso de armas quimicas no conflito, os EUA
ameagaram um ataque unilateral para a solugdo da crise siria. Moscou, por
sua vez, buscou impedir tais a¢des de Washington e agiu pela via diploma-
tica e também militar. Ao mesmo tempo em que acordou com o presidente
Bashar al-Assad sobre a entrega de seu arsenal de armas quimicas 8 ONU,
Moscou enviou para o Mediterraneo navios do Mar Negro, do Norte e do
Pacifico, alertando que ndo permitiria um ataque a Damasco (Anishchuk
2013; Oliveira, Brites, Reis 2013; Machado, Mendeslki 2015).

Ao longo de quatro anos de hostilidades na Siria, o conflito ja trans-
bordou as fronteiras do pais e envolve atores internos, regionais e inter-
nacionais. Além dos mais de 470 mil mortos desde o inicio do conflito, h
cerca de 7,6 milhoes de deslocados, e mais de 4,1 milhdes de refugiados.”
E preciso, portanto, indicar que h4 uma relagio entre a desestabilizagio
da Siria e a crise de refugiados na Europa, embora os destinos principais
da populagio siria tenham sido os paises vizinhos, como Turquia e Libano
(Unhcr 2015; Syria death 2016).

No que tange aos atores envolvidos, sob o aspecto interno, além das
forgas do governo, é possivel destacar a agdo dos rebeldes sunitas. Por
outro lado, pelo aspecto regional, ressalta-se o papel de Ird, Turquia e
Arébia Saudita, ademais do envolvimento do Hezbollah e dos curdos na
crise. Concomitantemente, é necessario mencionar a ascensio do Estado
Islamico (EI),* que atua tanto na Siria quanto no Iraque, e detém o controle
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de porgdes de ambos territérios (Rodgers et al. 2015). No que concerne
aos atores internacionais, Russia e EUA podem ser citados como partes
da guerra na Siria (Ghotme, Ripoll 2014). Desde setembro de 2014, uma
coalizdo liderada por Washington est4 realizando ataques aéreos tanto em
territdrio sirio quanto iraquiano, com o objetivo declarado de enfraquecer
o EI (Rodgers et al. 2015). Um ano depois, ao final de setembro de 2015, a
Russia iniciou bombardeios na Siria.

Hé uma ofensiva conjunta, em Aleppo, realizada pelas tropas de Bashar
al-Assad, do Ird e do Hezbollah, que conta com cobertura aérea russa, evi-
denciando que a prioridade russa é apoiar a administragio siria, no sentido
de inibir uma troca de governo por ingeréncia externa. Além disso, grande
parte dos bombardeios russos tem sido em cidades disputadas entre Assad
e os grupos rebeldes (Homs, Hama e Idlib, por exemplo). Recentemente,
Putin afirmou que seu objetivo com a agfo na Siria se concentra na estabi-
lizagfo das autoridades legitimas e no estabelecimento de condi¢des para
atingir um acordo politico (Lima 2015).

A GUERRA HIBRIDA E A ATUACAO DA RUSSIA NA SIRIA

Para caracterizar a a¢do russa recente no conflito sirio — desde setem-
bro de 2015 — utiliza-se, aqui, o conceito de guerra hibrida. Este conceito
foi empregado, inicialmente, por autores como Hoffman (2007), para des-
crever as novas ameagas que surgiram aos Estados Unidos no século XXI,
as quais, segundo o autor, seriam compostas por diferentes tipos de guerra
— convencional, irregular, terrorista — conduzidas por um tnico ator inimi-
go — estatal ou ndo. O estudo de caso deste autor é sobre a guerra de Israel
contra o Hezbollah em 2006, tendo o tltimo se utilizado da guerra hibrida.
Para a situagdo da Rudssia na Siria, no entanto, far-se-4 uma atualizagio
deste conceito a partir de estudos mais recentes do tema.

Kofman e Rojansky (2015) incluem na sua conceituagdo de guerra hi-
brida, além dos aspectos levantados por Hoftman (2007), o elemento da
guerra de informagdo. Os autores analisam mais especificamente o caso
russo a luz deste conceito, argumentando que Moscou se utiliza de aborda-
gem externa que combina diferentes tipos de projecdo de poder. Snegovaya
(2015) também ressalta o aspecto da guerra informacional na atuagio ex-
terna russa recente, analisando a atuagdo desta na Ucrinia em 2014. Por
fim, Cordesman (2015) avalia que a atuagdo militar russa na Siria, de fato,
¢ combinada com guerra politica e informacional, sendo o objetivo final de
Moscou pressionar o Ocidente para realizar a transi¢io politica na Siria,
garantindo assim a manutengio da influéncia russa em posto avangado no
Oriente Médio.
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A partir deste conceito ampliado de guerra hibrida — guerra de infor-
magdo ou propaganda, diplomacia e guerra politica, guerra convencional,
guerra irregular, guerra prory — se discutird a atuagdo russa no conflito
sirio. Primeiramente, o aspecto que chama ateng¢fo no conflito é a guerra
de propaganda ou de informacdo russa. Moscou tem passado a ideia de
transparéncia a respeito da sua atuagdo militar na Siria: houve cobertura
didria dos ataques aéreos — por meio de videos, fotos, entrevistas — que
circularam em diversos meios de divulgacdo internacional. Os russos, as-
sim, pretendem convencer de sua capacidade de fazer ataques cirtrgicos e
efetivos, que, de fato, destroem as instalagdes do Estado Islamico e ajudam
o governo sirio a reconquistar territérios — uma vez que os bombardeios
devem atuar em conjunto com as tropas em solo.

Em segundo lugar, a guerra convencional estd, claramente, presente. A
Russia tem usado, principalmente, for¢as militares regulares para intervir
na Siria, como é o caso da aviagio, baseada no aeroporto Bassel al-Assad,
em Latakia — composta de cagas de ataque ao solo, cagas bombardeiros,
helicépteros de ataque — e da Marinha, tanto do Mar Caspio quanto do
Mediterraneo Leste — composta por corvetas e submarinos que fizeram
ataques ao territério sirio. Em terceiro lugar, a diplomacia tem atuado
em conjunto com estes aspectos. O presidente sirio Bashar al-Assad, por
exemplo, viajou & Moscou no més seguinte a intervencio russa, o que de-
monstra articulagio politica e diplomdtica entre os paises. Além disso, a
Russia esteve presente nas discussdes em Viena, em outubro de 2015, acer-
ca do conflito sirio, o que evidencia tanto sua relevincia na resolugio da
crise quanto sua capacidade de vincular a diplomacia e a politica externa
aos objetivos militares.

Por fim, a presenca tanto da guerra irregular quanto da guerra proxy
nio deve ser descartada. Anteriormente a intervengdo russa, alids, al-
guns autores caracterizavam o conflito sirio como proxy, como é o caso de
Oliveira, Brites e Reis (2013) que destacavam a inser¢do de varios atores
regionais no teatro sirio por meio de proxies, como Arabia Saudita, Turquia
e Irda. Apesar da intervengio russa, esta realidade permanece. Além disso,
estes grupos se utilizam tanto da guerra irregular quanto da guerra con-
vencional, complexificando a crise e refor¢ando seu carater hibrido.

ATUACAO RUSSA PERANTE O CONFLITO SiRIO:
ASSERTIVIDADE E RETOMADA DA RELEVANCIA

No que concerne aos interesses da Russia no conflito sirio, evidencia-
-se que o posicionamento russo no sistema internacional vem ganhando
carater mais assertivo desde que Vladimir Putin assumiu a presidéncia do
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pafs nos anos 2000. A partir de entdo, a Rissia tem buscado um (re) po-
siclonamento no sistema internacional, via pela qual tem dado voz a seus
objetivos e interesses perante a arena politica internacional.

Ha de sublinhar que a visdo-guia desta politica externa é pautada por
uma percepgio multipolar e multivetorial do sistema internacional, estru-
tura a qual se coloca como mais propicia aos interesses nacionais russos.
Neste sentido, o intento é pela manutengido da soberania estatal e inte-
gridade territorial russa, estabelecimento de condigdes estdveis para o
crescimento e desenvolvimento econémico do pafs, dentre outros. Em um
escopo global, agir de forma a promover a paz e a estabilidade e seguranca
internacional vem parz passu a consolidagdo de um sistema internacional

justo e democritico, baseado em um processo decisério coletivo; no qual

a cooperacdo internacional se dé em termos vantajosos e equinime aos
envolvidos, bem como o respeito aos principios do direito internacional
(Okuneva 2010; Russia 2013).

O fmpeto de Moscou em salvaguardar seus interesses na arena inter-
nacional é perceptivel ao passo de seu envolvimento em frentes nas quais
evidenciam-se possiveis ameagas a estes. Em breve retrospectiva elenca-se a
Guerra de Kosovo, o conflito russo-georgiano, a recente crise ucraniana e o
posicionamento na Siria enquanto factuais das predile¢des russas no sistema
internacional. Ainda, importa ressaltar, que a expansdo da Organizagio do
Tratado do Atlantico Norte (Otan), somada ao estabelecimento do sistema
de defesa antimisseis europeu (Europen Phased Adaptative Aproach — EPAA),
tem desencadeado agdes defensiva-reativas’ de Moscou (Piccolli 2012).

Destarte, é plausivel a compreensio da posig¢do de Moscou em relagdo
a Damasco como um reflexo a securitizagdo da agenda internacional pau-
tada pelo governo norte-americano. As incursdes estadunidenses (e aqui
correlaciona-se também seus aliados) no Oriente Médio (Iraque-2003,
Libia-2011) vdo de encontro a propositiva russa de valoracdo de féruns
multilaterais de negociagdo, bem como ultrajam o papel concedido a
Organizagido das Nagdes Unidas (ONU) no tocante a manutengdo da paz
e seguranca mundial. Além disso, o constante avango das for¢as militares
norte-americanas no entorno russo é interpretado por Moscou como uma
afronta aos interesses nacionais do pais, pautados pela seguranca e integri-
dade territorial, e pela defesa de seus interesses e dreas de influéncia.

As andlises entdo tangenciam que o posicionamento russo no conflito
sirio perpassa o suporte histérico ao governo Assad, sendo possivel inferir
aspectos pertinentes aos interesses russos no sistema internacional descri-
tos nas diretrizes de sua politica externa. Tais aspectos, complementares e
nio excludentes, transcorrem de pretensdes econdmicas, politicas e estra-
tégicas de Moscou na regido.
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Em termos econémicos, cabe um adendo ao interesse econdmico dos
EUA no conflito (também representado pela Unido Europeia e Turquia). O
contraponto de interesses russos e ocidentais se d4 entre projetos concor-
rentes para o abastecimento ao mercado europeu. Por um lado, o projeto
sfrio-iraquiano-iraniano (apoiado pelos russos) de construcdo do Gasoduto
Islamico para exportacdo de gds iraniano e russo para a Europa. Por outro,
o projeto de construgdo de um gasoduto que abasteceria a Europa a partir
das reservas do Catar, através dos territérios da Turquia, Arabia Saudita,
Jordania, Siria e Israel (Robbinson 2018). Destarte, é plausivel pontuar que
o conflito de interesse econémico estd presente nas agdes de Washington
e Moscou no Oriente Médio, seja por suas atuagdes diretas e/ou indiretas
através de seus proxies regionais. Outrossim, Moscou vislumbra a manu-
teng¢io de mercados consumidores de hidrocarbonetos russos, mas também
a participagdo em projetos que garantam a transferéncia de Anow-how e
investimentos.

Faz-se referéncia, entdo, ao viés estratégico que a Russia d4 a sua parti-
cipagdo no conflito, tal qual é reflexo da necessidade de manutencgéo de seu
posto avangado no Oriente Médio. Em primeira instancia, o posicionamen-
to é auferido pela presenca em Tartus, assegurando as linhas maritimas
de comunicagdo (SLOCs) e, consequentemente, o0 acesso aos mares quen-
tes, bem como facultando a presenca russa no Mar Mediterraneo. Importa
igualmente as posi¢des angariadas através base aérea de Hmeymim em
Latakia, no noroeste da costa mediterranea do pafs, servindo para reiterar
o posicionamento avangado na regido.

Ainda, Moscou utiliza suas a¢gdes na Siria como uma via de demonstra-
¢do das capacidades de suas forgas aeroespaciais e navais, posicionando-
-se de forma altiva frente aos demais pares internacionais envolvidos em
arranjos de coalizdo para estabilizagdo do conflito. Neste sentido, merece
destacar que a base aérea de Hmeymim foi organizada de modo a ofere-
cer infraestrutura completa para contingentes militares russos, se trans-
formando no principal centro estratégico para as agdes russas na Siria.
Ademais de atender as necessidades de acomodagio dos militares, possui
capacidade de acolher aeronaves de transporte (o cargueiro super-jumbo
Antonov An-124 Ruslan e o Tupolev Tu-76), e aeronaves e helicépteros
militares de combate e de suporte (Sukhoi Su-24M, Sukhoi Su-25, Sukhoi
Su-34, Mi-24 e Mi-8) (Russian Airbase 2015). Sublinha-se ainda a instala-
¢do do sistema de defesa antimisseis S-400, permitindo protegio ao espaco
aéreo sirio de abrangéncia do sul da Turquia até o norte de Israel (Russia
confirms S-400 2015; Xenakis 2015). Ndo menos importante é a a¢do da
marinha russa a partir de sua frota no Mar Caspio, a qual langou misseis via
sistema Kalibr 3M-54Klub (alcance de até 2.500 km) que atingiram alvos
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do Estado Islamico na Siria (Four Russian warship 2015; Lions 2015). Tais
proposi¢des demonstram a capacidade de Moscou em conduzir com des-
treza operagdes militares longe de suas fronteiras, bem como demonstram
forte e crescente poderio militar.

A estabilizagdo do avango e das agdes do Estado Islamico, importa ao
interesse de combate ao terrorismo mundial, mas vislumbra possiveis pre-
juizos frente a uma desestabiliza¢io da parte sul de seu territério.” Nesta
l6gica, uma possivel expansdo das a¢des do EI para a regido do Céucaso,
bem como a propagacio e o vinculo de células terroristas com os separatis-
tas do sul, atentam ao Kremlin posicionamento assertivo, deveras a barrar,
sendo quanto neutralizar, o avango de posi¢des extremistas na regio como
meio de manutencdo de seu pacto federativo e, em tltima instancia, sua
integridade territorial.

Em termos politicos, evidencia-se a proposigo, anti-intuitiva, de que os
avangos frente ao El e a consolidagio das for¢as do governo sirio impacta-
rdo na redugio do fluxo de imigrantes para o territério europeu, podendo
este ser utilizado como mecanismo de barganha para a negociacio da flexi-
bilizagdo das sang¢des impostas & Moscou por conta do conflito ucraniano.
Valentyn Badrak aponta como perturbador o fato de agdes russas na Siria,
as quais aludem para uma estabilizagdo do conflito, serem recebidas posi-
tivamente por poténcias ocidentais (em especial Alemanha e Franga) em
comuta a um posicionamento mais duro em relagido a Ucrania — for¢ando
eleicdes na regido de Donbass, por exemplo (Honcharov 2016). Apesar
das declaragdes de Peter Poroschenko apontarem confianga nos parceiros
ocidentais para a resolugio e aplicagdo dos acordos de Minsk e, entdo, ndo
utilizagdo da Ucradnia enquanto moeda de barganha, recentes declaragoes
dos governos alemio e francés geram dubiedade sobre o rumo das nego-
ciagoes (President: Ukraine will 2015).

Assim sendo, por um lado, a Alemanha, a partir das declaragdes de seu
vice-chanceler Sigmar Gabriel, d4 énfase ao fato que o conflito na Siria ndo
pode ser resolvido sem a ajuda da Russia e que, entéo, ndo é plausivel, par:
passu, solicitar auxilio e isold-la com sangdes econdmicas (El vicecanciller
de 2015; Germany considers relaxing 2016). Por outro, a cAimara baixa do
Parlamento francés votou a favor de documento de cardter recomendatd-
rio ao Executivo para que cancele as medidas econOmicas restritivas de
comércio com a Rissia (Bogdanov, Neroznikova, Vzglyad 2016). Ainda,
paises como Itdlia e Hungria tencionam-se contrariamente a uma extensio
de san¢oes a Rissia (Germany considers relaxing 2016). Imputa-se ento
que, ademais dos esfor¢os das potencias ocidentais para fazer valer-se as
proposicoes dos acordos de Minsk para resolugdo do conflito ucraniano,
e vincularem estas ao abrandamento das san¢des econdmicas a Russia, as
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acoes assertivas da Russia para com a estabilizagdo do conflito sirio impe-
lem significativo peso nas negociagdes em torno da Ucrania.

A conduta de Moscou no conflito sirio reflete os impetos da retomada
da assertividade e pragmatismo da politica externa russa a partir dos anos
2000. A timidez inicial, reflexo das debilidades economicas e politicas da
década de 1990, da espago para uma atuagdo objetiva e funcional a favor
da defesa de seus interesses a nivel nacional, regional e global. Ao fim e ao
cabo, o posicionamento da Russia frente ao conflito sirio reflete a tentativa
(vélida e pujante) de Moscou em se (re)estabelecer no sistema internacio-
nal como polo de poder.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo realizado procurou elucidar uma abordagem exploratéria do
papel cumprido pela Rissia no conflito sirio. Trata-se, portanto, de uma
anélise cuja abordagem temporal contemporanea pode sofrer inflexdes e
mudangas no curso da pesquisa, e cujas hipéteses podem ser falsedveis e
cabiveis de revisdo, haja visto a atualidade do tema. A partir da pesquisa
corrobora-se entdo que sim, a agdo russa na Siria traz componentes que
a caracterizam como guerra hibrida, tais como a conjuncdo de operagdoes
militares convencionais e guerra informacional, ante um inimigo de cara-
ter subestatal. Ainda, valer-se de transparéncia em relagio as incursoes
realizadas e no relutar em atingir uma solugédo politico-diplomética para
a contenda, mostra a interface dos diversos aspectos que constituem a pre-
rrogativa de um conflito hibrido.

A perspectiva subjacente é de uma retomada do posicionamento da
Rissia enquanto polo de poder relevante no sistema internacional. £ pre-
ciso esclarecer, aqui, que ndo apenas o conflito sirio — ou mesmo a guerra
hibrida — colocariam, por si préprios, a Rdssia enquanto poténcia inter-
nacional: de fato, existem outros elementos — aqui nio detalhados — que
explicariam esta realidade. H4 que se considerar, no entanto, que a atuagéo
praticamente autdnoma do pafs em uma das crises hodiernas mais impor-
tantes e complexas — conseguindo realizar interveng¢io militar de apoio
direto ao governo de Assad, enquanto ao mesmo tempo ha uma operagdo
ocidental (Operation Inherent Resolve) em curso — mostra como Moscou cada
vez mais se posiciona como ator relevante no SI. Isso se consolida na par-
ticipagdo russa nas negociagdes de Viena, em outubro de 2015, ao lado das
principais poténcias regionais (Turquia, Ardbia Saudita) e extrarregionais
(Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franca).

Sédo cognosciveis, portanto, os interesses politico-militares, estratégicos
e econdmicos que envolvem o influxo russo na regido. Em termos politi-
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co-militares, traduzem-se em assinalar a comunidade internacional a capa-
cidade do Kremlin em atuar como polo de poder no Sistema Internacional,
seja no ambito da negociagio, seja na projecdo de capacidades militares, ou
ainda no imperativo do uso da forc¢a no entorno regional. O viés estraté-
gico, por sua vez, aponta a necessidade de assegurar as linhas marftimas
de comunicagdo com o Mediterrineo, assim como o posto avancado em
Tartus. No tocante as questdes econdmicas, é perceptivel a relevancia dada
por Moscou em manter-se presente e participativa no estabelecimento de
projetos que vinculem a dependéncia europeia de hidrocarbonetos seus e
de aliados. O pragmatismo da politica externa russa vai além: compreende
sua intervengdo militar na Siria como via plausivel a estabilizac¢do do fluxo
migratério para Europa, se utilizando deste como instrumento de bargan-
ha perante os pafses europeus, a fim de cessar as sang¢des econdmicas im-
postas por conta da crise na Ucrania.

Como dito, a atualidade do contlito infere em constantes mudangas e
alteragdes nos rumos deste. No entanto, pondera-se que a participagdo rus-
sa no conflito estd bem delimitada a partir dos interesses e objetivos de
Moscou no cendrio global, evidenciando sua projeg¢do como polo de poder
internacional.
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NOTAS

1.

202

O acordo Sykes-Picot, assinado em 1916 inicialmente pela Franca e
Inglaterra, e depois pela Russia, dividia os territérios turco-otomanos
em esferas de influéncia para as trés poténcias acima citadas. Com a
Revolugdo Bolchevique em 1917, a Rassia renunciou ao tratado.
Aghayev e Katman (2012) apontam que a posi¢do da Siria era impor-
tante por sua localizagdo geoestratégica; caso os norte-americanos ins-
talassem suas ogivas em submarinos no Mediterraneo, os russos pode-
riam também fazé-lo a partir do territério sirio.

Insurreigdes ocorridas no Oriente Médio e no norte da Africa, que tive-
ram infcio em 2011 e atingiram pafses como Tunisia, Egito, Libia, Siria
e [émen.

Sendo que a populagdo siria é de 22,1 milhdes, mais de 11,7 milhoes de
pessoas ja foram afetadas pelo conflito, de acordo com dados do Unhcer
(2015).

Grupo extremista que se desenvolveu a partir das a¢des da al-Qaeda,
no Iraque.

A utilizagdo da normativa defensiva-reativa deve ser compreendida co-
mo uma valorizagdo dos espagos multilaterais de negociagdo (em con-
traponto a securitizagdo da agenda internacional) e ao viés normativo
(no sentido de juridicista) da operacionalizacdo destas diretrizes de po-
litica externa russa.

A referéncia aqui é aos territérios de Tchetchénia, Daguestdo, In-
gushétia (dentre outros), em cujos a agdo de grupos extremistas é re-
corrente.
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A GUERRA HIBRIDA E O PAPEL DA RUSSIA NO CONFLITO SiRIO

RESUMO

O presente artigo objetiva demonstrar a interveng¢io militar da Russia na
Siria enquanto guerra hibrida e enquanto evidéncia da atuagio russa como
polo internacional. Ademais, a intervenc¢io na Siria parece plausivel para
frear o fluxo de refugiados a Europa e, indiretamente, para barganhar fren-
te aos pafses europeus uma resolugio do conflito ucraniano.

Palavras-chave: Guerra Hibrida; Russia; Guerra na Siria; Refugiados.
ABSTRACT

This paper aims to characterize the Russian military intervention in Syria
as a hybrid warfare and as an evidence of Russia acting as a pole in the
international system. Furthermore, the intervention may reduce the mi-
gratory flow to Europe, giving Russia an object of bargain to solve the
Ukrainian crises.
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