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INTRODUCAO

O presente artigo foi preparado a partir da apresentacdo do autor na me-
sa redonda ‘A Participacdo Brasileira em Operagoes de Paz e seus Reflexos
para as Relagoes Civis-Militares no Pafs’, durante o IX Encontro Nacional
da Associagdo Brasileira de Estudos de Defesa e, por conta disso, mantém
o tom coloquial em algumas partes. O texto parte das relagdes civis-mili-
tares de maneira mais ampla para apresentar algumas consideragdes sobre
o tema nas operagdes de paz, especialmente a necessidade de coordenagio
entre os diversos componentes civis, militar e policial. Encerrando, aborda
o papel dos militares brasileiros integrantes de operagdes de paz nesse
ambito, com énfase em algumas caracteristicas do militar brasileiro que
contribuem para as relagdes entre os civis e os militares dentro das opera-
¢oes de paz.

RELACOES CIVIS-MILITARES

A questdo das relagdes civis-militares se deu no ambito da Ciéncia
Politica e das Relagoes Internacionais em um debate relacionado, principal-
mente, com o controle civil sobre as For¢as Armadas. No perfodo da ‘rede-
mocratizagdo’ dos pafses sul-americanos, foi considerdvel a produgdo aca-
démica nesse sentido, especialmente em paises como o Chile e a Argentina,
com vdrios projetos desenvolvidos com financiamento de agéncias exter-
nas." A produgdo académica nesses paises foi maior no Brasil, até mesmo
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por conta de os regimes militares terem sido em vérios pontos diferentes
e, subsequentemente, o mesmo ocorreu com os processos de transigio para
os governos civis. O foco dos estudos sobre as relagdes civis-militares foi
direcionado entdo, e de maneira légica, para assegurar a subordinac¢do do
soldado ao Estado e, no bojo desses trabalhos ocorreu toda uma anélise dos
processos de transi¢do de regimes autoritdrios para regimes democréaticos.

O mesmo ocorreu nos paises do Leste Europeu ao final da Guerra Fria
e da Unifo Soviética com o envolvimento da Europa Ocidental nos esfor-
cos de ‘construgio’ de novos Estados, governos e sociedades democriticas
naquela parte do continente.”

Outro campo onde ocorreram discussdes sobre as relagdes civis-milita-
res, ligadas tanto as situagdes e regides apresentadas acima quanto as ope-
ragdes de paz, foi o dos processos de reforma do setor de seguranca (RSS).
O conceito, originério do discurso proferido pela Secretaria de Estado para
o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido, Clare Short, em 1999,
acabou se tornando “um pilar central das doutrinas de construgdo da paz
(peace-building) e construgio do Estado (state-building)” e representou “um
ponto de convergéncia entre os campos do desenvolvimento, seguranga e
da governanga — uma manifestagdo do nexo seguranga-desenvolvimento
que caracterizou as politicas de construgio da paz e construgdo do Estado
na tltima década” (Sedra 2014, 130).

Os processos de RSS tém sido executados em transi¢des do autorita-
rismo, da fragilidade, da pobreza e, principalmente, dos conflitos armados.
Hinggi (2004) apontou trés abordagens para a reforma do setor de segu-
ranga: como um instrumento para melhorar a eficiéncia e a eficicia da as-
sisténcia ao desenvolvimento; como ferramenta para facilitar a coordena-
¢do prética e integragio conceitual das reformas do aparato de seguranca
interna e de defesa em Estados que haviam safdo de perfodos autoritérios;
e no contexto da reconstrugdo nos Estados que emergiram de conflitos
violentos intraestatais ou interestatais.

Nesses processos de reforma, as relagdes civis-militares se ddo tanto em
relagdo aos governos civis e suas forgas armadas como em relagdo aos doa-
dores e agéncias internacionais com as forgas armadas e policiais locais que
devem ser Teformadas’. O alargamento do conceito de setor de seguranca
na década passada, passando a incluir forgas de defesa e de aplicagio da lei,
sistema correcional, servigos de inteligéncia, setor judicidrio e institui¢des
do Estado que desempenham papéis na gestdo, supervisdo, elaboragio e
implementagio da seguranca, levou a ampliagio das relagdes estabelecidas
entre os diversos atores do setor, incluindo organizagdes civis que exercem
um papel importante na fiscaliza¢do do setor (Aguilar 2014a).



SERGIO LUIZ CRUZ AGUILAR

AS RELACOES CIVIS-MILITARES NAS OPERACOES DE PAZ

No ambito das operagdes de paz, a andlise se d4 em torno das interagdes
diversificadas, transversais e verticais, que caracterizam as relagdes entre
civis e militares presentes no mesmo ambiente das operagdo de paz, entre
tropas, policiais e os diversos componentes civis que fazem parte das atuais
missoes caracterizadas pela ‘multidimensionalidade’ e pelo planejamento e
execucdo de forma integrada.’

As operagdes de paz tradicionais desdobradas em conflitos envolvendo
Estados e suas for¢as armadas tinham basicamente a fun¢do de buscar o
cessar-fogo, tréguas e armisticios, o patrulhamento de fronteiras e zonas
de exclusdo militar, o apoio a retirada de tropas e o acompanhamento de
negociagdes para a assinatura de tratados de paz. Dessa forma, envolviam
os membros das operag¢des, a maioria militares, e os governos envolvidos.
Com a ampliagio dos mandatos que passaram a ser orientados para a ajuda
humanitéria, verificagdo da situagio dos direitos humanos, policiamento,
supervisdo de elei¢des e auxilio a governos em diversos setores, dentre
outras atividades, a quantidade de atores presentes no ambiente de uma
operacdo de paz também cresceu.

Além dos componentes civis, policial e militar de uma operagio,
inimeras Organiza¢cdes Ndo Governamentais (ONGs), Organizagoes
Internacionais (Ols), agéncias, programas e fundos das Nag¢des Unidas,
representagdes de Estados, agéncias de desenvolvimento, dentre outros,
se fazem presentes no terreno, tornando o ambiente mais complexo, com a
consequente necessidade de coordenagdo. Isso porque, diferente da estru-
tura hierarquizada da missdo de paz, e das relagdes de subordinagdo entre
seus membros, do nivel politico ao tatico, os demais atores atuam de forma
independente e somente a coordenacdo permite o melhor aproveitamento
das diversas capacidades e maior eficdcia de suas agdes.

Nesse dmbito, o bom relacionamento do componente militar com civis,
quer sejam das diversas se¢oes da operagdo de paz, quer sejam os que ndo
fazem parte da estrutura dessas operagdes, avulta de importéancia. As rela-
¢des entre o contingente militar brasileiro com a Embaixada do Brasil em
Porto Principe foram fundamentais para as a¢des de assisténcia humanita-
ria apds o terremoto que assolou o Haiti em 2010. As relagdes do contin-
gente militar brasileiro da UNTAET e da UNMISET com a Embaixada
do Brasil em Dili foram importantes para a realizago de projetos brasilei-
ros de cooperagio desenvolvidos no Timor Leste.*

O caso do terremoto no Haiti é um dos maiores exemplos da necessi-
dade de boas relagdes e coordenagdo entre militares e civis em situagdes
complexas. Com a destruigéo fisica e centenas de milhares de mortos, feri-
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dos e desaparecidos, além da missdo da ONU presente no pafs — Missdo das
Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), em poucos
dias o governo dos Estados Unidos (EUA) enviou a For¢a Tarefa Conjunta
Haiti — Joint Task Force — Haiti (JTF-H) com cerca de 22 mil militares,
com meios aéreos e navais para auxiliar nos esforcos de ajuda. Ao mesmo
tempo, mais de 100 paises enviaram equipes de busca e resgate e de sadde,
além de uma grande quantidade de ajuda como dgua, alimentos, remédios,
itens de abrigo, dentre outros. Além disso, inimeras ONGs deslocaram
suas equipes, juntando-se as mais de mil organizagdes que j4 operavam no
Haiti. A grande quantidade de atores envolvidos nas a¢des que se seguiram
ao terremoto, por vezes conflitantes, demandaram um enorme esforgo de
coordenacdo (Aguilar 2014b).

O primeiro problema no 4ambito da coordenagio e das relagdes civis-mi-
litares de maneira mais ampla se relaciona com culturas organizacionais.
As organizagdes, institui¢des e agéncias tém culturas préprias, normas e
procedimentos operacionais especificos e interesses préprios, e algumas
sdo avessas a se coordenarem com o comando da operacdo. Por mais estra-
nho que possa parecer, a ONU tem dificuldade de coordenar atividades das
operagdes de paz com suas préprias agéncias, fundos e programas.

Com a ampliagéo do escopo das operagdes de paz e o nlimero cada vez
maior de atores, a presenca deles num mesmo ambiente gera uma série
de tensdes como: sobreposigdo de papéis, diferentes atores disputando ou
exercendo a responsabilidade por uma mesma atividade; duplifica¢do de
esforgos, institui¢des diferentes realizando atividades numa mesma 4rea;
esfor¢cos em sentidos contrarios, institui¢des conduzindo projetos numa
determinada dire¢do enquando outra conduz em diregdo oposta; falta de
conhecimento de atividades dos diversos componentes e dos membros des-
ses componentes em relagdo as demais institui¢des, dentre outras. Essas
tensdes normalmente resultam em dispéndio de recursos, ineficacia e ine-
ficiéncia das agdes e, principalmente, dificuldade para os ‘locais’ definirem
interlocutores e objetivos de projetos propostos e/ou implementados em
seus pafses.

Dentre as tensdes, talvez a que mais se faz presente em um ambiente
de operagio de paz entre civis e militares seja o fato de que esses tendem
a pensar em curto prazo enquanto os primeiros pensam mais em médio
e longo prazo. Enquanto os militares forgam para que os projetos e pro-
gramas foquem nas causas préximas do conflito e, com isso, na resolugdo
répida dos problemas de seguranga, os civis se esfor¢am na priorizagdo de
projetos de longo prazo, visando as causas mais profundas do conflito, nor-
malmente ligadas as questdes de desenvolvimento e governanga.
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Outro problema sdo as disputas entre organizagdes, instituigdes e agén-
cias, e no interior delas, tema analisado por autores que estudaram insti-
tuicdes e seus processos decisérios (mesmo que em situagdes especificas),
incluindo a burocracia estatal.” A mesma disputa que acontece entre ins-
titui¢des do Estado ocorre dentro das Nagdes Unidas, entre os diversos
componentes e se¢coes dentro de uma operagio de paz, e entre os integran-
tes dessas operagdes com os demais atores presentes no mesmo ambiente,
seja pela busca por recursos, seja por notoriedade, isto é, por levar o crédito
de ter resolvido’ o conflito ou parte importante dele, dentre outras.

Uma das formas encontradas pela ONU para diminuir o problema das
relagdes civis-militares e melhorar a coordenagdo de seus componentes e
deles com os demais atores presentes no ambiente de uma operagio de paz
foi mudar o quadro organizacional das missoes.

A mudanga estd ligada ao duplo sentido das relagdes e coordenagdo
civil-militar. Uma é a coordenagdo entre os contingentes militares e os
parceiros civis, incluindo os componentes civis da operagdo de paz, agén-
cias, fundos e programas da ONU, componente policial, governo do Estado
hospedeiro, ONGs e organizagdes comunitdrias ou de bases populares.
Outra ¢ a fungdo de coordenacgdo humanitéria civil-militar que permite a
interface entre os atores militares e humanitarios.

A politica da ONU para a coordenagdo civil-militar nas missdes de paz
integradas (UN-CIMIC) diz que ela é

uma fungfo militar de estado-maior, em uma missdo integrada da
ONU. Facilita a interface entre os componentes civil e militar da mis-
sdo, bem como policiais, organizagdes humanitérias e institui¢des de
desenvolvimento para atingirem os objetivos da missido (UN, DPKO/
DFS 2010, 2, tradugéo nossa).

O Escritério de Coordenagdo para Assuntos Humanitarios (Office of
Coordination for Humanitarian Affairs — OCHA) conceituou a Coordenagio
Civil-Militar (UN- CIMIC) como sendo

Dialogo essencial e interagdo entre civis e militares em emergén-
cias humanitarias quando se faz necessario proteger e promover os
principios humanitérios, evitando competigio, minimizando incon-
sisténcias, e quando apropriado, identificando objetivos comuns. As
estratégias bdsicas vdo da coexisténcia a cooperagdo. A coordenagio
¢ uma responsabilidade partilhada, facilitada pela ligagdo e formagio
comum (UN 2008, 11, tradugdo nossa, énfase no original).

Na sede da ONU, em 1992, foi criado o Departamento de Assuntos
Humanitarios (Department of Humanitarian Affairs — DHA), substituido
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em 1998 pelo OCHA, responsével por gerenciar as atividades de assistén-
cia humanitéria, que estabalece escritérios nas diversas operagdes de paz.

As operagdes tradicionais, e mesmo as que ja poderiam ser consideradas
multidimensionais, na década de 1990, tinham o Representante Especial
do Secretério Geral - Special Representative of the Secretary-General (SRSG)
como chefe, secundado pelo Vice Representante Especial, normalmente
um funcionario de carreira da ONU com bastante experiéncia, que nor-
malmente era o Chefe da Administracdo. Com o conceito de missdes de
campo integradas, o chefe da missdo (SRSG), passou a ter sob sua subor-
dinagdo os componentes da missdo e o UN Country Team (UNCT), res-
ponsavel por coordenar as diversas agéncias, fundos e programas das
Nagdes Unidas presentes na area da operagio. Além disso, foram criadas
as fungdes de: Coordenador Residente — Resident Coordinator (RC), respon-
sével por coordenar as atividades de desenvolvimento da ONU em nivel
de pais, de conformidade com os objetivos e prioridades do governo e dos
mandados e objetivos das organizagdes do sistema da Organizagdo; e a
Equipe Humanitaria do Pais — Humanitarian Country Team (HCT), com um
Coordenador Humanitério — Humanitarian Coordinator (HC), formada por
representantes das agéncias da ONU e ONGs, contando com representan-
tes da Cruz Vermelha Internacional como observadores, para coordenar as
atividades das organiza¢des humanitdrias (Aguilar 2014b).

As missdes multidimensionais atuais, incluindo a MINUSTAH no
Haiti, passaram a operar com o SRSG e dois vices: um voltado para dentro
da missdo, e um voltado para fora da missdo, o Deputy Special Representative
of the Secretary-General (DSRSG) que, normalmente, é também o coorde-
nador residente (RC) e o coordenador humanitario (HC) e responsavel pela
interface com os diversos atores humanitarios e de desenvolvimento.

Enquanto a ligagdo entre os diversos componentes da operacdo de paz
¢ funcional e coordenada por um dos vices (DSRSG), a ligagdo com os de-
mais atores, incluindo a ‘coordenagdo humanitaria’, se d4 de maneira pra-
ticamente informal sob responsabilidade do outro vice (DSRSG/RC/HC).
Nesse sentido, o OCHA procura trazer os demais atores para participar de
um sistema de coordenagdo baseado em clusters (grupos/agrupamentos em
areas especfficas). Cada cluster é chefiado por uma organizagdo ou agéncia
com maior aptiddo para determinada area e retine representantes das di-
versas instituigdes, organizagdes (internacionais e nio governamentais) e
agéncias, locais e internacionais, envolvidas com aquela atividade. Os clus-
ters contam representantes dos componentes policial e militar, uma vez que
os meios desses componentes sdo utilizados seja para garantir seguranca
das atividades, seja provendo meios logisticos para apoia-las. Por exemplo,
o cluster saide normalmente é chefiado pela Organizagdo Mundial de Satde
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(OMS), ja o de refugiados e de desalojados normalmente é chefiado pelo
Alto Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR) ou a Organizagdo
Internacional de Migragdes (OIM).

No Haiti, em 2012, o Escritério de Coordenagio de Assisténcia
Humanitaria em Porto Principe tinha cadastradas 1.300 ONGs que parti-
cipavam do sistema de clusters. Na realidade, o nimero de ONGs operando
no pafs era bem maior e essas 1.300 foram as que atenderam ao chamado
da ONU e se propuseram a participar do sistema de coordenagdo (Aguilar
2014b, 128). Também é interessante salientar que a necessidade de coor-
denacgio cresceu em decorréncia do terremoto naquele pais e levou varias
ONGs, programas, fundos e agéncias a buscarem a coordenagio para pode-
rem prestar a ajuda humanitédria. Ou seja, a coordenagio entre os diversos
atores, onde também se inserem relagdes civis-militares, é complexa, infor-
mal e depende da propensdo da maior parte deles em participar.

A coordenagdo civil-militar que se d4 dentro do ambiente da operagio
de paz, por subordinagio, dentro da hierarquia entre os diversos compo-
nentes da operacdo, resultou na criagdo de se¢des que nio faziam parte
do organograma das missdes ‘tradicionais’. Os componentes militares tém
agora a Sec¢do de Assuntos Civis (U9) e as unidades nivel batalhdo tém suas
Se¢des de Assuntos Civis (G9), que se ligam de alguma forma, e dentro de
suas dreas de operagio, com policiais e os civis da prépria missio de paz,
do Estado hospedeiro (host country) ou das diversas agéncias, instituigdes e
organizagdes internacionais que nele operam.

As Segdes de Assuntos Civis do componente militar (U9, G9) tém que
estabelecer relagdes com civis da ONU, por exemplo uma estreita ligagdo
com a Se¢do de Assuntos Civis, bem como com civis locais, por exemplo,
com lideres comunitdrios para a idealizagdo de Projetos de Impacto Rapido
(Quick Impact Projects) e com parceiros nacionais para a execugdo desses
projetos. A Sec¢do de Assuntos Civis do Batalhdo Brasileiro (BRABAT) da
MINUSTAH tinha 276 institui¢des civis relacionadas, sendo que 53 se
encontravam dentro da drea de operagdes e constavam como prioridade
para os trabalhos da Se¢do.® Como exemplo das relagdes entre militares
brasileiros em missdes de paz e civis externos e locais, em junho de 2010
o BRABAT 2 realizou junto com a ONG brasileira Viva Rio estagio de
lideres de grupos de autodefesa contra desastres naturais, repassando co-
nhecimento e técnicas com a finalidade de preparar grupos para agirem em
caso de desastres.”

As relacdes entre os militares e as comunidades locais, incluindo lideres
politicos, religiosos e comunitarios, apresentam dois aspectos importan-
tes: a observagio e compreensio das diferencas culturais, utilizando essa
compreensdo para ajudar a consecugio de objetivos da operagdo; e a iden-
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tificagdo das necessidades dessas comunidades onde os militares atuam.
Isso no sentido de criar um ambiente propicio para a atuagfio externa e
de empoderar a populagio local, criando condi¢des para que ela assuma,
gradualmente, as tarefas realizadas pelos militares. Esses aspectos ficam
bem claros na atuacdo das unidades militares de engenharia da operagdo
de paz que atuam em apoio a missio executando atividades de assisténcia
civil as comunidades e de apoio a infraestrutura, por exemplo, trabalhos
técnicos de engenharia, terraplanagem, tratamento de dgua e obras em
geral. A execucdo dessas atividades envolvem uma rela¢do muito préxima
entre civis e militares e devem ser paulatinamente transferidas para as ins-
titui¢des civis locais, conforme suas capacidades vdo sendo ‘construidas’ ou
‘melhoradas’ pela operagio de paz.

O BRASIL E AS RELAGOES CIVIS-MILITARES NAS OPERACOES DE PAZ

A questdo das relagdes entre militares brasileiros e civis presentes no
ambiente das operagdes de paz estd muito ligada as relagdes entre os mi-
litares e civis no Brasil. Diferente de outros paises, as For¢as Armadas no
Brasil sempre tiveram uma relagdo muito estreita com a sociedade, inde-
pendente dos diversos perfodos de nossa histéria. As relagdes aumentaram
com a chamada Tedemocratizagido’ ocorrida apés o perfodo dos governos
militares por conta das chamadas agdes subsidiarias ou a¢des civico-sociais
(ACISO) realizadas pelos militares e voltadas exclusivamente para as co-
munidades.

As atividades de distribuigdo de 4gua e alimentos no sertido nordestino
que tradicionalmente sdo realizadas pelas For¢as Armadas, especialmente
o Exército Brasileiro, implicam em relagdes diretas com as comunidades
e em relagdes de coordenagio com autoridades civis em diversos niveis —
local (prefeituras), estadual (governos dos estados) e nacional como, por
exemplo com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), no caso
de alimentos.

As atividades de assisténcia as comunidades da Marinha do Brasil em
areas remotas da Amazonia, onde avulta de importincia o atendimento
médico que é prestado por navios itinerantes naquela regido, implica em
relagdes de coordenagido desde o nivel politico até o tético, de execugdo da
missdo.

A mobilidade de militares pelo territério nacional durante a carreira
auxilia no conhecimento e compreensio das diversidades culturais exis-
tentes no pafs, e como conviver com elas, o que facilita a adaptacdo dos
militares em ambientes culturais diferentes quando enviados para missdes
de paz. Consequentemente, a tradi¢do de relacionamento com a sociedade
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civil, compreendendo suas diversidades, facilita as relagdes entre o militar
brasileiro e os civis locais e de outras partes do mundo presentes nessas
missdes.

A maior parte das operagdes atuais se dd em relagdo a violéncia inter-
na. Nesse sentido, quando os mandatos determinam, o componente militar
tem que usar a forga para estabelecer uma situagdo minima de seguranga
para que as demais atividades, especialmente as de ‘construgido da paz’,
possam ser realizadas. No entanto, a0 mesmo tempo em que existem gru-
pos geradores de violéncia que devem ser combatidos, ha a presenca da
populagio civil que deve ser protegida. Componentes militares de alguns
paises tém dificuldade em atuar nesse tipo de ambiente, ou seja, de fazer
a transi¢do do preparo para atuar numa situagdo de guerra entre forcas
armadas para a de atuar numa situagio de operagdo de paz.

Os militares brasileiros, em geral, sentem menos dificuldade nesse am-
bito por conta de seu envolvimento em agdes dentro do territério nacio-
nal no bojo das chamadas operag¢des de Garantia da Lei e da Ordem. As
Forgas Armadas, especialmente o Exército, tém atuado nas favelas do Rio
de Janeiro em apoio ao combate ao tréfico de drogas. A primeira ‘Operagdo
Rio’ data de meados da década de 1990. Um dos principios bésicos dessas
operagdes é que os civis ndo sdo inimigos. As a¢des devem ser realizadas
garantindo a seguranca das comunidades, que devem ser tratadas com res-
peito. Nessas agoes, além das relagdes operacionais com policiais, os mili-
tares tém que estabelecer relagdes com civis de 6rgios estaduais, lideres
comunitirios e ONGs que atuam nessas comunidades. Dessa forma, ha
menos tensdes com a transposi¢do dessas a¢des internas para o ambiente
das operagoes de paz do que normalmente ocorreriam.

Os primeiros contingentes militares brasileiros no Haiti combateram
gangues armadas nas favelas da capital Porto Principe, usando a forga co-
mo autorizado pelo mandato do Conselho de Seguranga, mas procurando
nio s6 manter as comunidades em seguranga, como ganhar a confianga
delas e, com isso, garantir seu apoio e obter informagdes necessérias para o
planejamento e execugdo das operagoes.

Anos atrés, o atendimento a um pedido para pesquisar sobre uma pos-
sivel ‘maneira brasileira de executar operagoes de paz’ resultou num texto
chamado “Uma cultura brasileira de missoes de paz” (Aguilar 2012). Ndo
h4 uma maneira prépria brasileira, no entanto, algumas caracteristicas do
povo e do militar brasileiro auxiliam o desenrolar das atividades envolvi-
das numa operacgdo de paz, principalmente o relacionamento com os de-
mais integrantes e atores presentes no mesmo espago operacional.

Em relagio as relagdes civis-militares, por conta dos diversos exemplos
obtidos por meio de entrevistas sobre a participagdo brasileira com tropas
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em Mogambique, Angola, Timor Leste e no Haiti, dois pontos ficaram bem
claros. Primeiro, o processo de selegio e de preparagio desenvolvido no
Brasil, seguindo os modelos enviados pela ONU que incluem o tema. O
Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB), por exemplo,
ministra curso Coordenagéo Civil-Militar das Na¢des Unidas (UN-CIMIC)
para os militares indicados para participar de operagdes de paz. Segundo, o
espirito de cumprimento da misséo, no jargdo popular “vestir a camisa”, ou
seja, se imbuir que naquela determinada situagio e perfodo, o militar estd a
servigo das Nagdes Unidas e deve se empenhar para ajudar a Organizagio
no bom cumprimento de suas atividades. Dessa forma, a boa preparagio e o
sentimento de bem cumprir a missio levam os militares a compreenderem
que boas relagdes e coordenagdo com os diversos civis presentes no espaco
da operagdo de paz sdo necessarias, se esfor¢cando para que elas ocorram da
melhor maneira possivel.

CONCLUSOES

Em termos de relagdes e, principalmente, coordenagio civil-militar no
ambito das operagdes de paz houve uma evolugdo muito grande nas duas
tltimas décadas. Da completa inexisténcia de normas e estruturas nesse
sentido até inicio da década de 1990, uma série de documentos foram pro-
duzidos e érgaos especificos foram criados na ONU e nas operagdes de paz.

As operagdes da ONU na antiga Iugoslavia chegaram a ter um efetivo
de mais de 52.000 peacekeepers em agosto de 1995, mas ndo havia qual-
quer 6rgdo nas suas estruturas para lidar com o tema (Aguilar 2003, 130).
Intimeras ONGs operavam no mesmo espago das operagdes ‘sem se con-
versar’, o que acontecia apenas em situagdes especificas e em caso de ne-
cessidade de uma das partes, normalmente relacionadas com seguranca.
Hoje se associa a necessidade de coordenagio por conta da multidimensio-
nalidade e robustez das operagdes. No entanto, a maior operagio de paz em
andamento atualmente, a United Nations Organization Stabilization Mission
in the Democratic Republic of the Congo (MONUSCO) opera com um efetivo
de 22.590 pessoas, ou seja, menos da metade do efetivo que se fazia presen-
te nas antiga Iugoslavia (UN 2016).

Logo, pode-se inferir que a questdo central ndo era a robustez das ope-
ragdes mas uma deficiéncia normativa, estrutural e de procedimentos que
nio indicavam a necessidade, nem incentivavam a coordenag¢io civil-mi-
litar. Como a ONU aprendia (e ainda aprende) com acertos e erros, essas
deficiéncias ficaram mais claras nos casos em que a Organizacdo falhou em
cumprir com seus objetivos, como por exemplo na Somalia, Ruanda e na
antiga Iugoslavia, todas na primeira metade da década de 1990, e foram
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apresentadas pelos diversos relatérios das Nagdes Unidas, incluindo o fa-
moso Relatério Brahimi,® que resultaram em profundas mudangas na ma-
neira de executar operagdes de paz, com reflexos positivos para a evolugdo
das relagoes civis-militares nessas operagdes.

Hoje, uma politica de coordenagdo civil-militar, bem como uma série
de diretrizes e instrugdes sobre a coordenagdo civil-militar estdo em vigor.
O tema faz parte dos médulos de treinamento divulgados pela ONU para
serem aplicados na preparacdo dos peacekeepers. Uma série de 6rgios e cé-
lulas de coordenagio operam no ambito das operacdes integradas. Fora das
Nagoes Unidas, uma quantidade consideravel de ONGs que atuam junto
com as missoes de paz procuram participar dos diversos clusters de coorde-
nagdo, ou seja, hd mais atores militares e civis (de seguranga, humanitarios
ou de desenvolvimento) se relacionando e coordenando suas atividades do
que anos atras. Pode-se dizer que mesmo que cada um deles tenha objetivos
préprios dentro do ambiente de uma operagio de paz, ha maior propensdo
para a coordenagdo civil-militar

Os militares brasileiros tém sido preparados para se relacionarem da
melhor maneira possivel com os civis presentes nas areas operacionais, e
de acordo com o preconizado pelas Nagdes Unidas para as operagdes de
paz. Sem duvida, suas posturas nesse ambito tem relagdo com as relagdes
civis-militares que sdo desenvolvidas no Brasil. Por outro lado, os ensina-
mentos colhidos nas relacdes estabelecidas nas operagdes de paz, seja por
militares em missdes individuais, seja integrando contingentes armados,
sdo utilizados para aperfeigoar as relagdes com civis no Brasil, especial-
mente nas operagdes de Garantia da Lei e da Ordem.
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NOTAS

1.

Ver, por exemplo, Feaver 1998; Lopez 1995; Lépez 2007; Stepan 1988;
Safn 2000; Saint-Pierre 2007.

Na década de 1990, a Unido Europeia, a Organizagdo para a Seguranga
e Cooperagdo na Europa (OSCE) e a Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), dentre outras, desenvolveram uma série
de agdes para o estabelecimento de novas e democrdticas relagdes ci-
vis-militares. Diversos programas relacionados com o processo de
ampliagdo da UE com o ‘Phare’ (Polonia e Hungria) e “Tacis’ (paf-
ses da Comunidade de Estados Independentes e Georgia) e o SAP
- Stabilisation and Assoctation Process (Balcas) incluiram o desenvolvi-
mento dessas relagdes, assim como o Cédigo de Conduta de Relagdes
Politico-Militares lancado pela OSCE (1994) e o programa Parceria
para a Paz (1994) da OTAN direcionado para paises da Europa central
e do leste (Terpstra 1996; NATO 1994; Cremona 2003; EU 1999; EU
1989).

As operagdes passaram a ser consideradas multidimensionais por
abrangerem dimensoes diversas como politica, desenvolvimento, ajuda
humanitdria, estado de direito, aspectos sociais, seguranca, infraestru-
tura, elei¢des, etc). Para atingir as diferentes dimensdes das operagdes
fou necessério adotar uma abordagem integrada.

A UNTAET foi a Administragdo Transitéria das Nagoes Unidas em
Timor Leste (1999-2002), substituida pela UNMISET - Missdo das
Nagoes Unidas de Apoio a Timor-Leste (2002-2005).

Ver, por exemplo Allison 1971 e Snyder; Diesing 1977.

Parte dessas institui¢des passaram para o BRABAT 2 que foi desdobra-
do no Haiti apds o terremoto (BRABAT 2010).

Informacéo prestada ao autor pelo Chefe da Seg¢do de Assuntos Civis
(G9) do BRABAT em Porto Principe, Haiti, em 23 de outubro de 2011.
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A COORDENAGAO CIVIL-MILITAR NAS OPERACOES DE PAZ E O BRASIL:
ALGUMAS CONSIDERACOES

RESUMO

O texto parte das relagdes civis-militares de maneira mais ampla para
apresentar algumas consideragdes sobre o tema nas operagdes de paz. No
final, apresenta consideragdes sobre algumas caracteristicas dos militares
brasileiros e do emprego das for¢as armadas no pafs que contribuem para
as relagdes civis-militares nas missdes de paz.
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ABSTRACT

The text starts from civil-military relations in broadly sense to present so-
me considerations on the subject in peace operations. In the end, it presen-
ts considerations about some characteristics of the Brazilian military and
the employment of the armed forces within the country which contribute
to the civil-military relations in these operations.

Keywords: Peace Operations; CIMIC; Brazil, UN.
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