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INTRODUCAO

O Ministério da Defesa (MD) foi criado pela Lei Complementar n® 97
de 10 de junho de 1999' que dispde sobre as normas gerais para a orga-
nizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas (IFA). As FA atuam
sob a direcdo superior do Ministério da Defesa, que tem a incumbéncia de
orientar, supervisionar e coordenar as atividades desenvolvidas por essas
instituigoes.

As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo subordinadas ao Ministro de Estado da Defesa e dispdem
de estruturas proprias. Elas sdo instituigdes nacionais permanentes e re-
gulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, e “destinam-se
a defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem”, conforme determinam o art. 142 da
Constituigio Federal e o art. 1° da Lei n® 97/1999.

De acordo com a Lei n® 97/1999, o Presidente da Reptblica, na con-
di¢do de Comandante Supremo das Forgas Armadas, é assessorado pelo
Conselho Militar de Defesa, no que concerne ao emprego de meios milita-
res e pelo Ministro de Estado da Defesa, em relagdo aos demais assuntos
pertinentes a area militar. O Ministro de Estado da Defesa no cumpri-
mento de suas atribui¢des é assessorado pelo Conselho Militar de Defesa e
pelo Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA). O Conselho
Militar de Defesa (CMD) é composto pelos Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica e pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto das
Forgas Armadas (CEMCFA).

Marta Sianes Oliveira do Nascimento — Escola Superior de Guerra - ESG.
Ivan Fialho — Escola Superior de Guerra - ESG.
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A Lein® 97/1999, em seu art. 11, define que compete ao EMCFA, ela-
borar o planejamento do emprego conjunto das FA e assessorar o Ministro
de Estado da Defesa nos seguintes temas: condugio dos exercicios conjun-
tos e atuacdo de forgas brasileiras em operagdes de paz; politicas e estra-
tégias nacionais e setoriais de defesa, de inteligéncia e contrainteligéncia;
assuntos e atos internacionais e participagdo em representagdes e organis-
mos, no Pais e no exterior, na drea de defesa; logistica, mobilizagio e tec-
nologia militar, geoinformagio de defesa e aerolevantamento no territério
nacional; articulagdo e equipamento das FA; acompanhamento dos setores
estratégicos nuclear, cibernético e espacial, além de outras atribui¢des que
lhe forem estabelecidas pelo Ministro de Estado da Defesa. O art. 10 do
Anexo I do Decreto 8.978/2017 apresenta essas mesmas competéncias pa-
ra o EMCFA.

Neste estudo pretendemos analisar as modificagdes ocorridas na estru-
tura organizacional e nas atribui¢des das dreas relacionadas as atividades
de Inteligéncia Estratégica e de Inteligéncia Operacional no ambito do
Ministério da Defesa, desde a sua criagéo, tendo como balizadores a Politica
Nacional de Defesa (PND)* a Estratégia Nacional de Defesa (END) e os
parametros e os limites de atuagio da atividade de inteligéncia e de seus
executores no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), defi-
nidos na Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) aprovada pelo Decreto n°
8.793de 29 de junho de 2016.

O MD teve sua primeira estrutura regimental definida no Decreto n°
3.080, de 10 de junho de 1999. Essa estrutura foi sendomodificada’ ao lon-
go dos anos e teve a Gltima alteragdo aprovada pelo Decreto n® 8.978, de
1° de fevereiro de 2017. Este decreto, no Anexo I — art. 1°, apresenta as
atribui¢des dos érgdos que constituem o MD e os assuntos de sua drea de
competéncia, conforme pode ser visualizado no Quadro 1.

A questdo a ser tratada é dupla: 1*) Deve-se juntar os dois niveis da
atividade de Inteligéncia — estratégico e operacional — numa Unica uni-
dade de inteligéncia ou manté-los separados em duas unidades distintas?
2*) Onde inserir essa(s) unidade(s) na estrutura organizacional do MD,
com vistas a otimizar os fluxos de informagdes correspondentes e o asses-
soramento da inteligéncia aos processos decisérios dos escaldes de chefia
envolvidos? Para atingir esse objetivo, é preciso consideraros diferentes
propésitos e o inter-relacionamento da Inteligéncia Estratégica com a
Inteligéncia Operacional, as necessidades de informagdes, os conhecimen-
tos a serem produzidos e os clientes a serem atendidos.
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QUADRO 1 — Assuntos de Competéncia do Ministério da Defesa

ASSUNTOS DE COMPETENCIA DO MINISTERIO DA DEFESA
1 - politica de defesanacional, estratégia nacional de defesa e elaborago do Livro Branco de DefesaNacional;
I - politicas e estratégias setoriais de defesa e militares;
1l - doutrina, planejamento, organizagio, preparo e emprego conjunto e singular das Forgas Armadas;
IV - projetos especiais de interesse da defesa nacional;
V - inteligéncia estratégica e operacional no interesse da defesa;
V1 - operages militares das Forgas Armadas;
W1l- relacionamento internacional de defesa;
VIII- argamento de defesa;
1% - legislagio de defesa e militar;
X - politica de mobilizagdo nacional;
¥1- politica de ensino de defesa;
Il - politica de ci&ncia, tecnologia e inovagio de defesa;
¥l - politica de comunicagio social de defesa;
XIV - politica de remuneragio dos militares e pensionistas;
XV - politica nacional:
a} de industria de defesa, abrangendo a produgio;

b) de compra, contratacio e desenvolvimento de Produto de Defesa - PRODE, abrangendo as atividades de compensagio
tecnoldgica, industrial e comercial;

¢) de inteligéncia comercial de Prode; e
d) de controle da exportagio e importagio de Prode e em dreas de interesse da defesa;

XVI - atuagio das Forgas Armadas, quando couber, na garantia da lei e da ordem, visando & preservaco da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, na garantia da votagio e da apuragio eleitoral e sua cooperagio com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil no combate a delitos transfronteirigos e ambientais;

XVII- logistica de defesa;

XVII- servigo militar;

XIX - assisténciaa saude, social e religiosa das Forgas Armadas;

XX - constituigdo, organizagdo, efetivos, adestramento e aprestamento das forgas navais, terrestres e aéreas;
XX1- politica maritima nacional;

XXI1- seguranca da navegacio aérea edo trafego agquavidrio e salvaguarda da vida humana no mar;

XX - patriménio imobilidrio administrado pelas Forgas Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento, e Gestio;
¥XIV - politica militar aerondutica e atuagio na politica aeroespacial nacional;

XXV - infraestrutura aeroespacial e aerondutica; e

XXV1- operacionalizagdo do Sistema de Protecdo da Amazénia - SIPAM.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Serdo apresentadas algumas defini¢des relacionadas a atividade de
Inteligéncia e a evolugdo da estrutura de Inteligéncia no MD até a forma-
lizagdo da estrutura atual, adotada desde 2014 por decisdo do CEMCFA,
com a criag¢do da Subchefia de Inteligéncia de Defesa (SIDE) — inserida
na Chefia de Operagdes Conjuntas (CHOC) e cujas atribui¢des envolvem
os niveis de Inteligéncia estratégico e operacional, passando a ser a Unica
unidade de inteligéncia do MD, subordinada ao EMCFA.

19



RBED, v. 4,n? 1, jan./jun. 2017

ATIVIDADE DE INTELIGENCIA - ALGUMAS DEFINICOES

A divisdo da atividade de Inteligéncia no MD em duas estruturas — es-
tratégica e operacional — tem a sua fundamentacdo nas defini¢des expostas
a seguir, abrangendo suas diversas acepgoes, foco, direcionamento, alcance,
objetivos e dreas de atuagio.

a. Inteligéncia Estratégica

o Aquela necessdria a _formulagdo da politica (externa) e dos planos milita-
res, nos dmbitos nacional e internacional (Diciondrio de Termos Militares
e Correlatos do Departamento de Defesa dos EUA, Joint Publication JP
2-01.2, 2017, p. 224).

o Conhecimento referente ds possibilidades, vulnerabilidades e linhas de agdo
provdveis das nagoes estrangetras. Busca, principalmente, guiar a formulagdo
e a execugdo de medidas de seguranga nacional, em tempo de paz, e a conduta
de operagdes militares, em tempo de guerra, bem como o desenvolvimento do
planejamento estratégico no periodo de pos-guerra (PLATT, 1974, p.31).

b. Inteligéncia Tdtica

o Aquela necessiria ao planejamento e a condugdo de operagdes tdticas
(Diciondrio de Termos Militares e Correlatos do Departamento de Defesa
dos EUA, Joint Publication JP 2-01.2, 2017, p. 230).

c. Inteligéncia Operacional

o Aquela requerida para o planejamento e a condugdo de campanhas e gran-
des operagoes militares voltadas para a conquista de objetivos estratégi-
cos em teatros de combate ou em outras dreas operacionais (Diciondrio de
Termos Militares e Correlatos do Departamento de Defesa dos IEUA, Joint
Publication JP 2-0, 2017, p.176).

o Atividade militar especializada, com base em processo mental, permanente-
mente exercida, com a finalidade de produzir e salvaguardar conhectmento
requerido para planejar, conduzir e sustentar operagoes militares (Glossdrio
das For¢as Armadas, 2007 - MD35-G-01, p. 139).

o Aquela “necessiria ao planejamento e a condugdo de campanhas e operagoes
militares das Forgas Armadas, no interesse da Defesa Nacional” (Decreto n’
4.876/2002, art. 10, sobre a organizagdo e o funcionamento do SISBIN).

O Decreto n°® 4.376/2002, no art. 10, ao explicitar as atribui¢des da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),retira das atribui¢des previstas
para a Agéncia a atividade de Inteligéncia Operacional, atribuida as IFA e
competéncia da drea de Defesa Nacional.
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d. Inteligéncia Militar

o Conhecimentos sobre quaisquer forcas militares estrangeiras, situagbes ou
atrvidades militares significativas para a doutrina, o planejamento (td-
tico ou operacional) ou a condugdo de operages e atividades militares
(Diciondrio de Termos Militares e Correlatos do Departamento de Defesa
dos EUA, Joint Publication JP 1-02, 2010, com emendas em 31 Jan.
2011, p.235). E interessante observar que na atualizagio feita em 2017
ndo consta o termo Inteligéncia Militar. Aparece apenas o termo Conselho
de Inteligéncia Militar: férum de tomada de decisdo que formula a po-
litica de Inteligéncia do Departamento de Defésa e estabelece as prioridades
(JP 2-0, p.154).

o Atividade de Inteligéncia de natureza técnico-militar, especializada e per-
manente que visa a produzir conhectmentos de interesse do comandante de
qualquer nivel hierdrquico e proteger os conhecimentos sensiveis, as instala-
¢Oes e pessoal, contra as agoes de servigos de inteligéncia do oponente ou do
inimigo (Glossdrio das For¢as Armadas, 2007 - MD35-G-01, p. 139).

e. Inteligéncia de Defesa

o Lntende-se como Atividade de Inteligéncia de Defesa, aquela desenvolvida
no interesse da Defesa, englobando os ramos Inteligéncia e Contrainteligéncia
(art. 2° da Portaria Normativa n® 295/MD/2002, institui o Sistema de
Inteligéncia de Defesa).

o Atividade de Inteligéncia, voltada para a produgdo de conhecimentos
de toda ordem, necessdria a formulagdo e a condugdo, no mais alto ni-
vel, do Planejamento Politico-Estratégico de Defesa (Defesa Nacional e
Inteligéncia Militar, 2002)."

A Inteligéncia de Defesa compreende conhecimentos abordados nas
defini¢des de Inteligéncia Estratégica, Operacional, Tatica e Militar.
Conhecimentos sobre a conjuntura nacional e internacional, fatores poli-
ticos, econdmicos, cientifico-tecnolégicos, psicossociais e as questdes mili-
tares, sobre o ambiente operacional, as forgas hostis, aliadas ou neutras, a
populagio civil na area de combate, a economia, o desenvolvimento tecno-
l6gico, a situagdo politico-social do alvo, entre outras, em tempos de paz,
conflito ou guerra, sdo fundamentais para o adequado assessoramento ao
Ministro da Defesa em decisdes sobre o emprego conjunto das FA e na
condugdo das agdes e dos setores estratégicos previstos na END.

Desse modo, embora as defini¢es apresentadas apontem diferencgas
relativas a objetivos, dreas de atuagdo, usudrios, entre outras categorias,
h4 um verdadeiro entrelagamento entre as agdes descritas, sendo muito
diffcil tracar um limite preciso entre elas. Todas elas estariam presentes
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no EMCFA em seu papel de assessoramento ao Ministro, com vistas ao
processo decisério da Defesa.

Depreende-se daf a necessidade primordial de integragdo de todos os
envolvidos no processo de coleta e busca de informagdes para produzir
conhecimento de inteligéncia oportuno, objetivo e o mais completo possi-
vel, para assessoramento nos assuntos relativos a adestramento e empre-
go conjunto das FA e, também, naqueles relativos a politica, estratégia,
assuntos internacionais, inteligéncia e contrainteligéncia estratégicas, no
interesse da Defesa.

EVOLUGCAO DA ESTRUTURA DE INTELIGENCIA
DO MINISTERIO DA DEFESA

Desde a criagdo do MD em 1999 até 2010, a atividade de Inteligéncia
era descentralizada, estruturada em uma Subchefia de Inteligéncia no
Estado-Maior da Defesa (EMD), érgéo de assessoramento ao Ministro da
Defesa e no Departamento de Inteligéncia Estratégica (DIE) da Secretaria
Politico-Estratégica e de Assuntos Internacionais (SPEAI).

O EMD e a SPEAI estavam ligados diretamente ao Ministro da Defesa,
respectivamente, como 6rgdo de assessoramento e como érgio especifico
singular.

De 1999 até 2010, a Subchefia de Inteligéncia do EMD, voltada es-
pecificamente para a drea de Inteligéncia Operacional, tinha as seguintes
atribuigoes:

I - propor as bases para a doutrina de inteligéncia e de contrainteligéncia ope-
racional para operagdes combinadas;

II - propor diretrizes para o emprego da criptologia no dmbito das Forgas
Armadas;

111 - propor as bases para a doutrina de emprego das atividades de guerra ele-
tronica, telecomunicagoes, cartografia, meteorologia e sensoriamento remoto como
apoto d atividade de inteligéncia.

O Departamento de Inteligéncia Estratégica (DIE/SPEAI) tinha como
atribuigoes:

I - manter o exame corrente da situagdo estratégica;

1I - conduzir a atividade de inteligéncia estratégica de defesa;

1II - acompanhar a evolugdo dos cendrios nacional e internacional, com énfase
nas dreas de interesse estratégico do pais;

1V - propor diretrizes para orientar a atuagdo dos adidos de defesa no trato dos
assuntos relacionados com a inteligéncia estratégica;

V - realizar outras atividades inerentes a sua drea de atuagdo.
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Em 2010, o Decreto n°® 7.364 alterou a estrutura organizacional do MD
e, entre outras mudangas, extinguiu a SPEAI e modificou a estrutura do
EMD, que passou a ser denominado Estado Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA), permanecendo como érgido de assessoramento do
Ministro da Defesa, ao lado do Conselho Militar de Defesa.

A atividade de Inteligéncia foi centralizada em duas chefias do EMCFA:

1. Chetia de Preparo e Emprego composta pela Assessoria de Inteligén-
cia Operacional (AIOp) e por trés subchefias: Subchefia de Comando e
Controle; Subchefia de Operagoes; e Subchefia de Logistica Operacional.

A AIOp expandiu suas atribuicdes em relagio a sua antecessora
(Subchefia de Inteligéncia do EMD), a saber:

I - propor a doutrina e diretrizes para a atrvidade de inteligéncia operacional
para operagies conjuntas;

II - participar da elaboragdo do planejamento de emprego conjunto das Forgas
Armadas, na drea especifica de inteligéncia operacional, para cada uma das hipo-
leses de emprego, previstas na estratégia militar de defesa e acompanhar a condu-
¢do das operagdes conjuntas decorrentes;

III - propor a doutrina e diretrizes para emprego da inteligéncia humana, de
sinais e de imagens e das dreas de meteorologia, cartografia, sensoriamento remo-
to, tecnologia da informagdo e criptografia, no exclusivo interesse da atividade de
inteligéncia operacional;

IV - coordenar, gerenciar e controlar inovagoes, implantagies e operagio de
sistemas e recursos tecnoldgicos que possibilitem o emprego e a integragdo das in-
teligéncias e dreas mencionadas no inciso 11 como suporte e apoio a atividade de
inteligéncia operacional do EMCIEA;

V - conduzir a atividade de inteligéncia operacional para as operagoes con-
Juntas; e

VI - realizar outras atividades inerentes a sua drea de atuagdo.

2. Chefia de Assuntos Estratégicos(CAE) composta por trés subchefias:
Subchefia de Politica e Estratégia; Subchefia de Inteligéncia Estratégica
(SCIE); e Subchefia de Assuntos Internacionais. A SCIE incorporou as
atribui¢des do extinto DIE/SPEAI, ampliando sua atuagdo, mas perdeu a
competéncia de acompanhar a evolugio dos cendrios nacional e internacio-
nal, com énfase nas 4reas de interesse estratégico do pafs.

Foram definidas como atribuigdes da SCIE:

I - assessorar o Chefe da CAE, o Chefe do EMCFA e o Ministro da Defesa no
exame corrente da situagdo estratégica;

II - conduzir a atrvidade de inteligéncia e contrainteligéneia estratégica de

defesa;
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III - orzentar a atuagdo dos adidos de defesa no trato dos assuntos relacionados
com a inteligéncia de defesa;

IV - coordenar o sistema de inteligéncia de defesa e efetuar sua ligagdo ao
sistema brasileiro de inteligéneia;

V - acompanhar a politica nacional de inteligéncia;

VI - planejar, coordenar e controlar a atividade de contrainteligéncia e efetuar
o credenciamento de seguranga da administragdo central do Ministério da Defesa
e orgdos vinculados;

VII - desenvolver capacidade de integra¢do dos conhecimentos, para os fins de
defesa, nos campos cientifico, tecnoldgico, cibernético, espacial e nuclear;

VIII - propor as bases doutrindrias para o aperfeicoamento da atividade de inteli-
géncia estratégica de defesa, inclusive com a utilizagdo de fontes de imagem e de sinais;

IX - propor estrutura técnica organizactonal compativel para a integragdo de
comunicagoes, criptografia e informagoes, necessiria ao funcionamento do sistema
de inteligéncia de defesa; e

X - realizar outras atividades inerentes a sua drea de atuagdo.

O Decreto n°® 7.974/2018 mais uma vez alterou a estrutura do MD.
Entre outras mudangas, criou o Gabinete do EMCFA, alterou a denomina-
¢do da Chefia de Preparo e Emprego para Chefia de Operagoes Conjuntas
(CHOC) e da sua Assessoria de Inteligéncia Operacional para Subchefia de
Inteligéncia Operacional (SCIOp).

As atribui¢des da SCIOp/CHOC continuaram a ser praticamente as
mesmas, com algumas modifica¢des na forma de atuagao.

As atribui¢des da SCIE/CAE foram mantidas, voltando a ser de sua com-
peténcia participar da elaboragio e acompanhar a evolugdo dos cenarios na-
cional e internacional, com énfase nas dreas de interesse estratégico do pafs.

Como podemos observar da leitura das atribui¢des previstas no Decreto
n°7.974/2013 para o EMCFA e para suas duas chefias — CHOC e CAE —
a atividade de Inteligéncia, embora centralizada no EMCFA, permaneceu
dividida em duas areas:

— Subchefia de Inteligéncia Operacional da Chefia de Operagoes
Conjuntas (SCIOp/CHOC), voltada especificamente, entre outras
competéncias, para a elaboragio do planejamento de emprego con-
junto das FA, na 4rea de Inteligéncia Operacional (IOp), para cada
uma das hip6teses de emprego previstas na END, e para o acompa-
nhamento da condugio das operagdes conjuntas decorrentes.

— Subchefia de Inteligéncia Estratégica da Chefia de Assuntos
Estratégicos (SCIE/CAE), voltada especificamente para o exame
corrente da situagdo estratégica, nacional e internacional, para a
produgio e a integracdo de conhecimentos com énfase nas areas de
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interesse estratégico do pafs, a exemplo dos campos cientifico, tecno-
l6gico, cibernético, espacial e nuclear, entre outros.

A SCIE/CAE, como 6rgio de Inteligéncia estratégica do MD, também
¢ responsavel pelo desenvolvimento da capacidade de integracdo dos co-
nhecimentos de Inteligéncia para os fins da defesa e, em decorréncia, tem
a competéncia de coordenar o Sistema de Inteligéncia de Defesa (SINDE)
e de efetuar sua ligagdo com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).

O SINDE foi criado em 2002, por meio da Portarian® 295/MD?’ com vis-
tas a aperfeicoar a integracdo e a coordenagdo da estrutura de Inteligéncia
existente no MD. O SINDE ¢ integrado pelos érgidos de Inteligéncia de
mais alto nivel do MD e das Forgas Armadas, tendo como 6rgéo central a
SCIE/CAE/EMCFA, sem vinculo de subordinagio entre seus integrantes.
As relagdes do SINDE estdo calcadas em um relacionamento sistémico.

QUADRO 2 — Composigdo do SINDE

Instituicio Orgios de inteligéncia
Ministério da Defesa | - Subchefia de Inteligéncia Estratégica (EMCFA)
- Subchefia de Inteligéncia Operacional (EMCFA)

Marinha - Subchefia de Estratégia do Estado-Maior da Armada
- Subchefia de Inteligéncia do Comando de Operagdes Navais
- Centro de Inteligéncia da Marinha

Exército - 2* Subchefia do Estado-Maior do Exército
- Centro de Inteligéncia do Exército

Aeronautica - 2* Subchefia do Estado-Maior da Aeronautica
- Centro de Inteligéncia da Aerondutica

Fonte: Elaborado pelo autor.

O SINDE, como um subsistema do SISBIN, integra as a¢des de pla-
nejamento e execu¢do da Atividade de Inteligéncia de Defesa, com a fi-
nalidade de assessorar o processo decisério no dmbito do Ministério da
Defesa (MD) e auxiliar na elaboragdo dos Planejamentos Estratégicos de
Emprego Conjunto das Forgas Armadas (PEECFA).

Da mesma forma, a partir de 2006, foram realizados estudos com o ob-
jetivo de integrar o nivel operacional dos Orgios de Inteligéncia (OI), por
meio da formulagdo de doutrina especifica sobre a atividade de Inteligéncia
Operacional (IOp) no ambiente de emprego conjunto das FA, e do desen-
volvimento de ferramentas tecnolégicas nas dreas de guerra eletronica,
cibernética, meteorologia, criptologia, cartogratfia, sensoriamento remoto
e imagens, em apoio as atividades da Inteligéncia Operacional.
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O Sistema de Inteligéncia Operacional (SIOP), subsistema do SINDE,
integra as agdes de planejamento e execugdo da atividade de Inteligéncia
Operacional, com a finalidade de assessorar o processo decisério no ambi-
to das Operagdes Conjuntas, desde o tempo de paz, bem como manter um
banco de dados que sirva de base para os Planejamentos Operacionais e pa-
ra os Comandos Operacionais, quando ativados. O SIOP é integrado pelos
6rgios de Inteligéncia das FA responsaveis pela atividade de Inteligéncia
Operacional, tendo como oérgdo central a Subchefia de Inteligéncia
Operacional (SIOp) da Chetia de Preparo e Emprego do EMCFA.

E interessante observar que, embora o SINDE represente a integragio
dos Ol no ambito do MD e integre o SISBIN, ndo ha meng¢io ao SINDE
no Decreto n°® 4.8376/2002 (atualizado em 2015), que dispde sobre a orga-
nizagdo e o funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. De acor-
do com o Decreto, integram o SISBIN os seguintes 6rgios representan-
tes do Ministério da Defesa e Forgas Armadas: Subchefia de Inteligéncia
Estratégica (SCIE/CAE), Subchefia de Inteligéncia Operacional (SCIOp/
CHOC), Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM), Centro de Inteligéncia
do Exército (CIE), Centro de Inteligéncia da Aerondutica (CIAer), a
Divisido de Inteligéncia Estratégico-Militar da Subchefia de Estratégia do
Estado-Maior da Armada e o Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazoénia (CENSIPAM).

Em julho de 2013, a Chefia do EMCFA entendeu que faltava integra-
¢do entre as duas unidades de Inteligéncia do MD e que havia, a0 mesmo
tempo, uma superposi¢io de tarefas. Instituiu, entéio, por meio da Portaria
n°® 2.871/EMCFA/MD, de 9 de outubro de 2013, um Grupo de Trabalho
(GT), para estudar a integragio das areas de Inteligéncia do Ministério
da Defesa. O GT, composto por representantes da CHOC e da CAE, tinha
como objetivos definir os limites e area de atuagio, levantar tarefas comuns
para evitar duplicidade, integrar a atuagio dos dois érgdos de inteligéncia,
no ambito do MD, no contexto do SISBIN e propor, caso necessdrio, alte-
ragdes na estrutura regimental do MD.

O GT elaborou relatério com trés linhas de agdo, todas com a propos-
ta de fusdo da SCIE e da SCIOp em um novo érgio, diferenciadas quan-
to a subordinacdo no ambito do EMCFA: 1) diretamente subordinado ao
CEMCFA, 2) subordinado a CHOC ou 3) subordinado a CAE.

A decisio do CEMCFA foi pela criagio de uma nova estrutura — a
Subchefia de Inteligéncia de Defesa (Side) — subordinada 8 CHOC. Essa
solugdo, em funcionamento desde 2014, foi formalizada oficialmente por
meio do Decreto n° 8.978/2017.

O Quadro 3 apresenta a evolugido das estruturas relacionadas as ativida-
des de Inteligéncia Estratégica e Operacional no MD desde a sua criagdo
em 1999, até a situagdo atual.
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SITUAGCAO ATUAL DA AREA DE INTELIGENCIA NO MD:
ALGUMAS CONSIDERACOES

Antes de analisar a decisdo do EMCFA de extinguir a SCIOp/CHOC e a
SCIE/CAE e unificar as 4reas de Inteligéncia Estratégica e de Inteligéncia
Operacional em uma tnica estrutura — SIDE - subordinada & CHOC,
¢é importante ressaltar alguns pontos, de modo a fundamentar a posic¢do
defendida neste ensaio.

— o Ministério da Defesa tem, entre suas areas de competéncia,assuntos

que extrapolam assuntos militares ou a atuagio das Forgas Armadas.

— 0 EMCFA e o Conselho Militar de Defesa sdo os 6rgios de assesso-
ramento ao Ministro da Defesa nas diversas dreas de atuacgio e nos
assuntos previstos na PND e na END, que ultrapassam temas relati-
vos as FA e ao seu emprego em operagdes conjuntas.

— o0 Volume 38 do Manual da Doutrina de Operagdes Conjuntas
(MD30-M-01/Vol.3/2011) apresenta os fundamentos da Inteligéncia
para Operagdes Conjuntas nos planejamentos e na condugio de ope-
ragdes militares conjuntas e expde algumas consideracdes sobre as
necessidades de Inteligéncia e os niveis de utilizagdo da Inteligéncia,
conforme destacado no Quadro 4.
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QUADRO 4 — Necessidades e Niveis de utilizagio da Inteligéncia

1.6 Necessidades de Inteligéncia (MD30-M-01, p.12)

1.6.1 Todos os niveis decisérios necessitam do trabalho da Atividade
de Inteligéncia para minimizar ou eliminar as incertezas que envolvem
qualquer processo de tomada de decisdo. Dentro desse escopo, os to-
madores de decisdo e suas respectivas assessorias precisam estabelecer,
imperiosamente, qual a abrangéncia e as prioridades dos requisitos de
conhecimentos ou de informagdes necessarios para o devido embasamen-
to a esse processo. Esse é o fundamento mais criterioso que deve ser
observado, sob pena do desperdicio de meios e de tempo.

1.6.2 No ambiente operacional, mesmo antes do engajamento de forgas,
os Comandantes (Cmts) necessitardo de respostas as suas indagac¢des pa-
ra planejar e conduzir operagdes com sucesso. Algumas respostas sdo
cruciais para a tomada de decisdo. Por isso, os Cmts precisam priorizar
as suas necessidades perante a Inteligéncia, dentre as quais incluem-se os
Elementos Essenciais de Inteligéncia (EEI) como os mais criticos para
um Cmt em determinados momentos.

3.3 Niveis de Utilizagdo da Inteligéncia (MD30-M-01 p. 21/22)

3.3.2 O Nivel Estratégico tem como foco a produgio e a salvaguarda de
conhecimentos requeridos para a formulagdo das avaliagdes estratégi-
cas que consubstanciardo as politicas e os planos militares no mais alto
nivel, sob o escopo da Defesa Nacional e orientados para os Objetivos
Nacionais. O levantamento permanente de informacgdes sobre as capaci-
dades dos paises de interesse, e a sua posterior andlise, constituem atri-
buigoes prioritarias.

3.3.3 O Nivel Operacional tem por finalidade a produgio e a salvaguar-
da de informagdes e conhecimentos requeridos para planejar conduzir
e sustentar operagdes militares nesse nivel, a fim de que sejam alcan-
cados objetivos estratégicos dentro da drea de responsabilidade de um
Comando Operacional ativado. Possui o cardter de continuidade no tem-
po e é utilizado, normalmente, em situacgdo de paz e em situagdes de con-
flito, seja na elaboracio e aplica¢do de planos operacionais ou na condu-
¢do de operagdes militares. Abrange todos os fatores que condicionam o
emprego conjunto de meios terrestres, navais e aéreos.

3.3.4 O Nivel Tético produz e salvaguarda informagdes e conhecimentos
limitados, de curto alcance no tempo e dirigidos as necessidades imedia-
tas do comandante tético, seja para o planejamento ou para a condugio
de operagoes de combate.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Dessa forma e considerando as defini¢des expostas anteriormente, es-
pecialmente as de Inteligéncia Estratégica e de Inteligéncia Operacional,
entendemos que as duas dreas tratam de matérias diferentes, com objeti-
vos distintos, embora relacionados, interdependentes e até mesmo, com-
plementares. Mas elas ndo se misturam e por esse motivo devem ficar em
estruturas diferentes, bem delimitadas. Coloca-las na mesma unidade, pro-
vavelmente, ird limitar a agdo de pronto assessoramento ao Ministro da
Defesa de maneira adequada, oportuna e completa, especialmente no nivel
estratégico.

O Decreto n°® 8.978/2017 alterou a estrutura e competéncias da CHOC
e da CAE.

— estrutura da Vice-Chefia de Operagoes Conjuntas da CHOC:
Subchefias de Comando e Controle, de Inteligéncia de Defesa (SIDE),
de Operagoes e de Operagoes de Paz.

— estruturada Vice-Chefia de Assuntos Estratégicos da CAE: Subchefias
de Politica e Estratégia (SCPE), de Organismos Americanos (SCOA)
e de Assuntos Internacionais (SCAI). Integram, ainda, a estrutura
da CAE os Conselheiros Militares, as Aditancias de Defesa do Brasil
no exterior e a Representagdo Brasileira na Junta Interamericana de
Defesa (RBJID).

Da andlise das competéncias definidas pelo Decreto n°® 8.978/2017 para
a CHOC e, mais especificamente, para a SIDE, pode-se constatar uma mis-
tura dos niveis estratégico e operacional e a auséncia de atividades voltadas
para o objetivo maior da atividade de Inteligéncia Estratégica no ambito
da Defesa, que seria assessorar o processo decisério com foco nas questdes
de Defesa Nacional e Seguranga Internacional. O Quadro 5 apresenta um
esquema com as areas de competéncia da SIDE, tendo como base a unifi-
cagio das dreas de Inteligéncia Estratégica e Inteligéncia Operacional no
EMCEFA.

Em outras palavras, entendemos que o MD necessita de uma estrutura
dedicada exclusivamente a atividade de Inteligéncia Estratégica para sub-
sidiar o CEMCFA e o Ministro da Defesa na tomada de decisio em ques-
tdes que abrangem primordialmente politica externa, conflitos internacio-
nais, industria de defesa, ciéncia e tecnologia, temas estratégicos como os
setores nuclear, espacial ou cibernético, entre outras dreas assinaladas na
PND, na END e relacionadas as competéncias do MD. Na atual estrutura
do MD isto nio esta contemplado.
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QUADRO 5 — Esquema com as 4reas de competéncia da SIDE.

Inteligéncia — Campo Interno: Estratégico e Operacional
— Campo Externo: Estratégico e Operacional
Contrainteligéncia — Seguranga Orgénica
— Seguranga Ativa
Inteligéncia Tecnologica | — Sensoriamento Remoto
— Meteorologia

— Centro de Inteligéncia Operacional (CIOP)
— Inteligéncia de Sinais
— Inteligéncia Cibernética

Posto de Controle — Coordenagdo de processos
— Credenciamento
— Arquivo

Planejamento e Doutrina | — Planejamento

— Acompanhamento Doutrinario
— Gestdo Or¢amentaria

Fonte: Elaborado pelo autor.

A PND define Detesa Nacional como o conjunto de medidas e agdes
do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do territério, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas. Nesse sentido, julgamos que a atividade
de Inteligéncia Estratégica no MD é fundamental e deve estar relacionada
com produgio/andlise/disseminagdo de conhecimentos para assessorar o
processo decisério relacionado primordialmente ao alcance e a manuten-
¢do dos Objetivos Nacionais — nas esferas politica, econdmica, psicosso-
cial, militar e cientifico-tecnolégica — definidos na END.

A CHOC atua fundamentalmente na drea da Inteligéncia Operacional,
embora suas atividades estejam vinculadas a agdes estratégicas do MD.
Seus integrantes necessitam de conhecimentos estratégicos para assesso-
rar o CEMCFA no planejamento e na condugio de campanhas e operagdes
militares e subsidiar suas decisdes e a¢des de preparo e emprego das FA
em todas as suas possiveis intervencdes, para cada uma das hip6teses de
emprego apontadas. E af aparecem as questdes da falta de integragio de
informagdes e de conhecimentos e da superposicdo de tarefas observadas
nos estudos do GT, criado em julho de 2013.

A integracdo dos conhecimentos produzidos nos niveis estratégico e
operacional, sejam eles oriundos de uma mesma estrutura ou de estrutu-
ras diferentes, estd diretamente relacionada as capacidades dos usudrios de
identificar as respectivas necessidades de informacao e de direcionar essas
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necessidades para os produtores que, por sua vez, vdo analisar os dados
obtidos para, finalmente, difundir o conhecimento produzido para quem o
solicitou ou dele necessita para a tomada de decisdo.

O adequado fluxo de informagdo é uma questdo de gestdo da comuni-
cagdo, considerando a “necessidade de conhecer”,que define a obrigagio
de compartimentar ou a importincia de compartilhar o conhecimento.
As estruturas de Inteligéncia podem estar em 4reas diferentes e, mesmo
assim, haver um fluxo de informagao oficial, que compartilhe e integre
aquilo que precisa ser integrado e compartilhado. Por outro lado, podem
estarem uma mesma 4drea ou setor, onde os produtores da informagio/
conhecimento nio conversam, nio interagem, ndo compartilham e ndo
integram suas informagdes/conhecimentos. Isto é, queremos deixar
bem claro que um fluxo de informagdes e conhecimentos sera mais ou
menos integrado, coerente e consistente em fungdo da qualidade da ges-
tdo do ciclo de inteligéncia e nio da posi¢do unificada ou separada das
unidades ou estruturas de inteligéncia, no presente caso, estratégica e
operacional.

E importante ressaltar a importancia do fluxo de informagdes/conhe-
cimentos da area de Inteligéncia Estratégica para a drea de Inteligéncia
Operacional, para subsidiar a drea de planejamento e execugio de ope-
ragdes conjuntas com conhecimentos, por exemplo, sobre a situagio in-
ternacional, a conjuntura do entorno estratégico, a situagio de acordos e
tratados, inovagdes tecnolégicas em A estrangeiras, entre outros temas
de acompanhamento e, em tltima andlise, para assessorar o CEMCFAe
o Ministro da Defesa quanto ao emprego da FA em operag¢des conjuntas.

Além disso, a drea de Inteligéncia Estratégica também precisa man-
ter um fluxo de informagdes com outras areas da CAE, proporcionando
informagdes oportunas e relevantes, integrando os conhecimentos de in-
teligéncia em diversos campos, para os fins de defesa, realizando avalia-
¢oes da conjuntura e a avaliagdo estratégica de Inteligéncia de Defesa para
assessoramento ao Chefe da CAE, ao CEMCFA e ao Ministro de Estado
da Defesa, especialmente no exame corrente da situagdo estratégica e na
condugio dos assuntos internacionais que envolvam o MD. Nesse enfoque,
¢ importante ressaltar que as informagdes/conhecimentos de Inteligéncia
estratégicos produzidos pelo MD,érgdo integrante do SISBIN, devem ser
compartilhados com a ABIN, responsavel por subsidiar o processo decisé-
rio nacional de alto nivel.

Com objetivos, necessidades, dreas de atuacdo e focos tdo diferentes, é
diffcil compreender que possa haver duplicidade ou superposigio de tarefas
das areas de Inteligéncia Operacional e Estratégica no ambito do EMCFA.
Um trabalho de mapeamento dos processos envolvidos em cada atribui¢io
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prevista, definindo claramente quem faz o qué e de que forma e como as
atividades se integram e complementam poderia resolver o problema.

Como j4 fol ressaltado anteriormente, o MD nio se resume a opera-
¢des conjuntas, tendo atribuicdes muito mais amplas. A¢des estratégicas
previstas na END como mobilizagdo; relacionamento internacional de
defesa;comunicagio social e desenvolvimento de uma mentalidade de defe-
sa; (in)dependéncia da industria de defesa de tecnologias e conhecimentos
estrangeiros; acompanhamento do desenvolvimento dos setores espacial,
nuclear e cibernético no mundo, de interesse da defesa, entre outras, exi-
gem coleta, busca, produgio e processamento de dados, informagdes e co-
nhecimentos, inerentes a atividade de Inteligéncia, especialmente da ver-
tente estratégica. I aqui, cabe mais uma vez ressaltar que os dois niveis da
Inteligéncia de Defesa — estratégico e operacional —, embora apresentem
uma zona de intersegio, nio se confundem.

Nesse contexto, consideramos inadequado reunir as atribui¢des
de Inteligéncia Estratégica e de Inteligéncia Operacional na CHOC/
EMCFA.A criagdo de uma tnica unidade de Inteligéncia no MD — a
SIDE —inserida na CHOC/EMCFA priva o MD de uma 4rea realmente
voltada para a Inteligéncia Estratégica.

Essa decisdo dirige o foco da Inteligéncia para a produgio/andlise de
conhecimentos que interessam as operagdes conjuntas, deixando as demais
areas de competéncia do MD bastante desprovidas. A natureza corrente da
Inteligéncia Operacional e sua premente demanda, em fungdo, principal-
mente, do planejamento e monitoragio das operagdes conjuntas relativas ao
adestramento e ao emprego real e frequente das forgas singulares na garan-
tia dalei e da ordem (GLO), como tem ocorrido nos tltimos anos, acarretam
uma perda de prioridade nas andlises da conjuntura, préprias da inteligén-
cla estratégica, mas distantes do dia a dia dos integrantes da CHOC.

Dessa forma, oEMCFA tem reduzida sua capacidade de assessorar o
Ministro de Estado da Defesa em decisoes estratégicas para o pafs, compe-
téncia prevista na descrigdo de suas atribui¢des. Em consequéncia, o pro-
cesso decisorio nacional, naquilo que se refere aos assuntos de Defesa fica,
também, prejudicado.

PROPOSTA DE SOLUCA/:\O: )
CRIACAO DA ASSESSORIA DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA

Propomos a criagdo de uma Assessoria de Inteligéncia Estratégica
(AIE), diretamente vinculada ao CEMCFA, tendo em vista a moderni-
zagdo da estrutura do MD, o cumprimento das atribui¢des impostas ao
Ministério e as diretrizes emanadas da PND.
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Essa proposta encontra respaldo nos artigos 1° e 2° do Decreto n°
8.978/2017, que apresenta as dreas de competéncia do MD e define o
EMCFA como 6rgio de assessoramento e no préprio conceito de atividade
de Inteligéncia apresentado na Politica Nacional de Inteligéncia (2016).

Exercicio permanente de agdes especializadas, voltadas para a
produgio e difusido de conhecimentos, com vistas ao assessoramen-
to das autoridades governamentais nos respectivos niveis e dreas de
atribuigfio para o planejamento, a execug¢iio, o acompanhamento e a
avaliagdo das politicas de Estado. (BRASIL, 2016).

Também encontra fundamento nas defini¢des de Sherman Kent (1967),
Abraham Shulsky e Gary Schmitt (2002), que apresentam uma concep¢ao
trina de Inteligéncia: produto (conhecimento), processo (atividade) e orga-
nizagdo (estrutura de Inteligéncia). Esses autores destacam a necessidade
que autoridades, civis e militares, tém de informagdes estratégicas para
salvaguardar o bem-estar nacional e sua importancia no processo decis6-
rio, seja no campo militar seja nas altas esferas da Administragdo Publica.

As informagoes estratégicas, principalmente do exterior, de acordo com
KRent (1967), referem-se aos conhecimentos necessarios a defesa do pafs e
de seus interesses que ddo embasamento para a defini¢do da politica nacio-
nal de alto nivel em relagido a outros Estados. O levantamento de informa-
¢des sobre as capacidades, politicas, objetivos, interesses e vulnerabilidades
dos pafses de interesse, a atualizagio dessas informagdes e a sua poste-
rior anédlise, sdo as atribui¢des prioritarias e permanentes da Inteligéncia
Estratégica, com vistas a politica externa, e nio se confundem com as atri-
bui¢des da area de Inteligéncia Operacional.

Escolher que dreas acompanhar e em que profundidade vai depender
dos objetivos e interesses nacionais e das ameagas envolvidas. O produto
da Inteligéncia Estratégica é resultante de um método técnico-cientifico
de raciocinio, de um processo l6gico, que vai desde a observagio e acompa-
nhamento dos fatos, reunido, processamento, integracdo, andlise, avaliagdo
das variagdes ocorridas, até a difusdo dos conhecimentos aos utilizadores.

Inteligéncia Estratégica ndo é, portanto, uma atividade trivial, que pode
ser realizada por um profissional qualquer que se encontra disponivel em
dado momento e que tem outras atribui¢des. Requer de seus profissionais,
segundo Kent (1967), dominio dos assuntos em foco, da politica externa e
dos problemas estratégicos correntes, imparcialidade ante novos argumen-
tos, engenhosidade no desenvolvimento de processos de pesquisa, imagina-
¢do para formular hipéteses e andlise agucada, sabedoria na apresentagdo
das conclusdes e cuja capacidade técnica esteja devotada a produgdo de in-
formes tuteis aos referidos problemas; no basta ter conhecimento especia-
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lizado, mas é preciso conhecer e dar significado ao conhecimento produzi-
do. A atividade de Inteligéncia Estratégica requer de seus elaboradores o
melhor treinamento profissional, alta capacidade intelectual e uma grande
visdo do panorama mundial. Segundo Mark Lowenthal (2009), também se-
guidor da concepgdo trina de Kent, Inteligéncia seria o processo (atividade)
pelo qual certos tipos de informagdo importantes para a seguranga nacio-
nal sdo requeridos, coletados, analisados e disponibilizados aos tomadores
de decisdo. Inteligéncia (produto) seria, portanto, a informagio voltada as
necessidades dos tomadores de decisdo. O autor destaca pelo menos quatro
objetivos para uma organizagdo de Inteligéncia: evitar surpresas estratégi-
cas; fornecer avaliagdes de longo prazo; assessorar o processo decisério; e
proteger (manter o sigilo) suas informagdes, necessidades e métodos.

Assim, somente uma organizagdo com uma estrutura especializada po-
de se desincumbir de tarefa tdo complexa e proporcionar condig¢des para
que seus profissionais possam produzir conhecimentos que satisfacam as
necessidades dos utilizadores, fornecendo informagdes seguras, completas
e oportunas.

Inteligéncia Estratégica envolve, portanto, uma atividade especializada,
direcionada para a obtengdo de informagdes de alto nivel, especialmente
do exterior, necessdrias a defesa do pafs e a conquista de seus objetivos
estratégicos. Essas informagdes vio subsidiar o planejamento e desenvol-
vimento de politicas de Estado, a andlise do potencial e inteng¢des de outros
Estados,como também as politicas de resposta e protecdo, empreendidas
para contrabalancar as agdes de outros Estados que podem se opor as aspi-
ragdes nacionais. Envolve, por exemplo, definir a estatura estratégica’ de cada
pais em questdo, analisar o potencial de guerra (for¢a militar ativa e mobili-
zével), o peso e eficiéncia dos instrumentos néo militares de politica e estra-
tégia, as vulnerabilidades especificas do(s) pais(es) considerado(s),entre ou-
tras informagdes que permitam descrever o passado, o presente e o futuro,
delineando provaveis linhas de agio do pafs oponente e as necessarias agoes
preventivas e reativas para o alcance dos objetivos e interesses nacionais.

Nesse contexto, propomos como competéncias da AIE o resultado da
combinagdo do que foi definido para a SCIE/CAE, nos incisos I, II, III,
IV, Ve VI do art. 18 do Decreto n° 7.974/20183, ja revogado, acrescido dos
incisos II, III, IV, V e XVI do art. 15 do Decreto n° 8.978/2017, que trata
das atribui¢des da SIDE/CHOC, conforme exposto a seguir:

I - assessorar o Ministro de Estado da Defesa e o Chefe do Estado-Maior
Conjunto das For¢as Armadas nos assuntos referentes a inteligéncia, com enfoque
em temas estratégicos do interesse da defesa;

II - assessorar o Ministro da Defésa, quando cabivel, na condugdo de assuntos
tnternacionais referentes d inteligéncia de defesa;
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III - atender ds demandas das Chefias do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas e dos demais 6rgdos da estrutura organmizacional do Ministério da
Defesa, referentes a produgdo de conhecimentos de inteligéncia de defesa, no nivel
estratégico;

1V - acompanhar a conjuntura nacional e internactonal e realizar a integra-
¢do dos conhecimentos de inteligéncia com vistas a subsidiar o EMCEA no plane-
Jamento do preparo e emprego das IA;

V —realizar a integragdo dos conhecimentos de inteligéncia, para os fins de
defesa, nos campos cientifico, tecnologico, cibernético, espacial e nuclear;

VI - participar da elaboragdo e acompanhar a evolugdo dos cendrios nacional
e internacional, com énfase nas dreas de interesse estratégico do pafs;

VII - orientar a atuagdo dos Adidos de Defesa, em coordenagdo com a Chefia
de Assuntos Estratégicos, em assuntos relacionados com a inteligéncia de defésa;

VII - elaborar as avaliagoes de conjunturas e a Avaliagdo Estratégica de
Inteligéncia de Defesa para a atualizagdo da Politica, da Estratégia e da Doutrina
Militar de Defesa;

IX-propor as bases doutrindrias para o aperfeicoamento da atividade de inte-
ligéncia estratégica de defesa;

X - participar do processo de atualizagdo da Politica Nacional de Inteligéncia.

Propomos, ainda, acrescentar as atribui¢des do EMCFA: assessorar o
Ministro de Estado da Defesa na andlise politica e estratégica da segu-
ranga internacional e da defesa nacional. Essa competéncia, prevista no
art. 8°, inc. I do Decreto n° 8.978/2017, esté atribuida, equivocadamente,
desde 2013, ao Instituto Pandia Calégeras, 6rgdo de assisténcia direta ao
ministro, dedicado a pesquisas e estudos académicos. Entendemos que a ta-
refa de analise politica e estratégica da seguranga internacional e da defesa
nacional esta relacionada a competéncia de assessoramento do EMCFA,
por meio das avalia¢des realizadas pela SCPE/CAE e dos conhecimentos
produzidos pela AIE.

A criagdo da AIE também traz implica¢des para o relacionamento e
fluxo de informagoes entre diversas unidades do MD, destacando-se:

— o SINDE como subsistema do SISBIN, teria como 6rgédo central a

AIE/EMCFA;

— o SIOp, subsistema do SINDE, integrado pelas agéncias correspon-
dentes de Inteligéncia Militar das forcas singulares, teria como 6r-
gdo central a SIDE — drea de Inteligéncia Operacional da CHOC/
EMCFA;

— 0 SIOP, tendo em vista o envolvimento nas decisdes sobre o empre-
go das FA em agdes diversas, dentro da perspectiva da Inteligéncia
Operacional, também deve integrar o SISBIN;
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— a Assessoria Especial de Planejamento (ASPLAN) do MD deve es-
tar inserida no fluxo de informagdes da AIE, especialmente no que
se referea conhecimentos para subsidiar estudos e a¢des relativas ao
Sistema de Planejamento Estratégico de Defesa (SISPED);

— a Subchefia de Politica e Estratégia (SCPE/CAE) deve estar inserida
no fluxo de informagdes relacionado a avaliagdo da conjuntura. Nesse
caso, a AIE difundiria também para a SCPE, conhecimentos sobre a
conjuntura regional e internacional para subsidid-la na avalia¢do da
situacdo estratégica e dos cendrios nacional e internacional, de inte-
resse do pafs;

— a SIDE/CHOC deve estar inserida no fluxo de informagoes da AIE.
A SIDE seria usudria e demandante de conhecimentos integrados/
produzidos pela AIE relativos a conjuntura regional e internacional
com vistas a subsidiar o planejamento do preparo e emprego das FA;

— a SIDE, no que tange a produg¢io de conhecimentos, seria respon-
savel pelo acompanhamento da conjuntura nacional, especialmente
para assessorar quanto ao emprego das IFA nas a¢oes de GLO, de
seguranca das fronteiras, de apoio a segurang¢a em grandes eventos,
entre outras, para as quais as FFA sdo chamadas a apoiar;

— a SIDE teria ainda como missio integrar os conhecimentos produ-
zidos pelas agéncias de Inteligéncia das forgas singulares e difun-
dir para a AIE, aquilo que for do interesse da 4rea de Inteligéncia
Estratégica.

O que importa salientar é a diferenca entre as agdes da Inteligéncia
Operacional — que tem seu foco no planejamento e na condugio de campa-
nhas e operagdes militares das FA — e o acompanhamento de fatos, analise,
producdo e difusdo de conhecimentos para subsidiar o processo decisério,
acoes da Inteligéncia Estratégica, cuja abrangéncia ultrapassa as fron-
teiras do MD e envolve varios atores da esfera do Estado, além das FA.
Isto ndo quer dizer, no entanto, que essas atividades sejam estanques. E
imprescindivel um constante fluxo de informagdes e conhecimentos entre
as unidades do EMCFA (CHOC e CAE) e sua Assessoria de Inteligéncia
Estratégica, sem haver duplicidade ou sobreposi¢do de tarefas.

Para refor¢ar nossos argumentos a respeito da necessidade de um me-
lhor assessoramento de Inteligéncia ao Ministro da Defesa, convém frisar
que o Sistema Nacional de Defesa inclui diversos ministérios, sendo o MD
a institui¢do central. Desse modo, a Defesa Nacional transcende assuntos
militares, envolvendo, também, questdes econdmicas, diplomdticas, educa-
cionais, tecnolégicas, ambientais, humanas, territoriais e de sadde.
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A minuta da Politica Nacional de Defesa (PND), encaminhada para a
apreciagdo do Congresso Nacional em novembro de 2016, afirma que a
concepgdo da estrutura de Defesa brasileira abarca o desenvolvimento das
potencialidades de todos os segmentos do pafs, considerando os Objetivos
Nacionais Fundamentais,® a politica externa brasileira, as politicas seto-
riais do pafs, bem com a sua situagdo socioeconémica, sua extensio territo-
rial e outros aspectos relevantes. Define, ainda que a complexidade do te-
ma demanda que as agdes do MD se articulem com as de outros érgdos de
Estado e da sociedade brasileira. A Estratégia Nacional de Defesa (END),
de uma certa forma, orienta diversos setores e segmentos do Estado brasi-
leiro quanto as medidas a serem implementadas para atingir os Objetivos
Nacionais de Defesa (OND), estabelecidos na PND. E fundamental, por-
tanto, a interagio e a cooperagdo de diversos setores e suas corresponden-
tes atividades que, embora nio estejam diretamente ligados a Defesa ou as
FA, estido relacionados com a manuten¢io do bem-estar e da seguranca da
populagdo em seu sentido mais amplo.

O conhecimento de Inteligéncia produzido no ambito do MD, especial-
mente em sua vertente estratégica, além de auxiliar o processo decisério
do préprio MD,tem a ABIN como cliente, uma vez que a ABIN, 6rgio res-
ponsavel pela Inteligéncia de Estado do Brasil, atua diretamente na pro-
dugdo de conhecimentos para subsidiar a correta tomada de decisio pela
Presidéncia da Reptblica e por seus ministérios.

Cada 6rgio integrante do SISBIN atua na obtengéo, produgdo e com-
partilhamento de informag¢des no ambito de sua area de competéncia e
auxilia a produgdo conjunta de conhecimentos de Inteligéncia. A ABIN,
6rgio central do SISBIN® coordena o processo de obtengéo e anélise de in-
formagdes, além da produgio de conhecimentos de Inteligéncia necessdrios
ao processo decisorio nacional.

Neste estudo buscamos ressaltar a importéncia e a necessidade de uma
area especifica para a atividade de Inteligéncia Estratégica, responsavel
pela produgdo de conhecimentos que permitam ao EMCFA cumprir sua
missio de assessorar o Ministro da Defesa, conforme previsto no Decreto
n°® 8.978/2017, especialmente nos temas definidos nas diretrizes da PND e
nas agdes estratégicas da END.

O MD deve cuidar tanto da Estratégia de Defesa quanto da Inteligéncia
de Defesa. Hoje, o EMCFA esté absorvendo essas duas dreas, em detrimen-
to das demais unidades do MD, inclusive do préprio Gabinete do Ministro.
Em relagio a essas questdes, julgamos que do ponto de vista epistemo-
l6gico e histérico, a Estratégia e a Inteligéncia Estratégica sdo campos
de conhecimentos interligados, mas distintos, assim como as atuagdes do
estrategista que decide e do analista de inteligéncia que o assessora.
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Pensamos, finalmente, que os estudos para consolidar a proposta de
criagdo da Assessoria de Inteligéncia Estratégica no EMCFA intensifi-
caram uma reflexdo que merece ser aprofundada: todas as dreas do MD
precisam do assessoramento de Inteligéncia Estratégica e de conhecimen-
tos relativos a andlise politico-estratégica nos seus processos decisérios. A
Defesa como fungéo publica de Estado tem um caréter holistico que trans-
cende a visdo militar, conquanto esta seja a predominante.

Nesse contexto de proposta de reforma do MD, surgem, ainda, outras
duas questdes que, com certeza, demandario estudos mais complexos: a
Inteligéncia Estratégica de Defesa e a Estratégia de Defesa, componentes
da Grande Estratégia do pais no ambito internacional, devem ficar a cargo
exclusivo do EMCFA? As areas de Inteligéncia Estratégica e de Politica e
Estratégia devem ficar subordinadas ao EMCFA?

Outrossim, salienta-se que nenhuma proposta de mudanga é neutra ou
isenta de possiveis contradi¢des. Nenhuma mudanga deve ser definitiva,
devendo ser aperfeicoada e atualizada sempre que necessario.
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NOTAS

1.

A Lei n® 97/1999 foi atualizada pela Lei Complementar n°® 136, de 25
de agosto de **'*:

APND e a END, atualizadas em 2012, foram aprovadas pelo Decreto
Legislativo n® 373, de 25 de setembro de 2013. Em margo de 2017, o
texto com a PND e a END atualizadas em 2016 foi disponibilizado no
sitio do Ministério da Defesa. Até a data de conclusio desse ensaio o
novo texto ainda ndo tinha sido apreciado pelo Congresso. A forma
como a Inteligéncia é apresentada nessa versdo suscita questdes que,
provavelmente, serdo tema de outros estudos.

Os decretos que modificaram a estrutura regimental do MD foram:
Dec. n° 3.466/2000, Dec. n°® 4.735/2003, Dec. n° 5.201/2004, Dec.
n°® 6.233/2007, Dec. n° 7.864/2010, Dec. n° 7.974/2013e Dec. n°
8.978/2017.

Conferéncia apresentada pelo Gen. Div. Alofsio dos Santos — Diretor
do Departamento de Inteligéncia Estratégica do MD em 2002 — e por
outros oficiais generais integrantes da area de Inteligéncia das FA, no
Semindrio Atividades de Inteligéncia no Brasil: Contribui¢des para a
Soberania e a Democracia em novembro de 2002.

A Portaria Normativa n® 295/MD, de 3 de julho de 2002, foi assinada
pelo entdo Ministro da Defesa Geraldo Quintio, alguns anos depois da
criagido do SISBIN.

Estatura estratégica — termo utilizado por Sherman Kent para carac-
terizar a soma total de meios de coagfio e dissuasérios que cada pafs
possui e sua vontade e capacidade de usé-los.

Constituigdo Federal, 1988, art. 3°.

O SISBIN ¢é composto por 38 6rgidos de 16 diferentes ministérios.
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A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO MINISTERIO DA DEFESA:
UMA PROPOSTA DE REFORMA

RESUMO

Este ensaio pretende analisar as modificagdes ocorridas na estrutu-
ra organizacional e nas atribui¢des das areas relacionadas as atividades
de Inteligéncia Estratégica e de Inteligéncia Operacional no ambito do
Ministério da Defesa, desde a sua criagdo em 1999 até a publicagio da alti-
ma reestruturacdo em fevereiro de 2017. A partir daquela andlise, propor
modificagdes naquela estrutura que propiciem melhores condi¢oes para a
execucdo da atividade de inteligéncia estratégica.

Palavras-chave: Defesa; Inteligéncia; Inteligéncia Estratégica; Ministério da
Defesa.

ABSTRACT

This paper discusses the changes that have occurred in the organiza-
tional structure of the Ministry of Defense and in the attributions of
the Ministry’s areas related to Strategic Intelligence and Operational
Intelligence activities since its creation, in 1999, to the publication of the
last restructuring decree, in February 2017. From that analysis, to propose
modifications in that structure that propitiate best conditions to the per-
formance of Strategic Intelligence .
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