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INTRODUCAO

Os eventos ocorridos em 2001 nos EUA evidenciaram certa debilidade
dos servicos de inteligéncia em evitar atentados ndo convencionais, como
aqueles que passaram a utilizar aeronaves comerciais, caminhdes ou auto-
moveis como armas. Tanto érgios de Seguranca quanto de Defesa percebe-
ram relativamente intteis agdes tradicionais para neutralizar ameagas atipi-
cas. Ainda que os anos seguintes a 2001 tenham sido marcados pela retérica
belicista do governo de George W. Bush, a chamada Guerra ao Terror nio
evitou, na sequéncia, outros atentados em territério de pafses alinhados aos
EUA: Madri (2004), Londres (2005), Paris (2015), Nice (2016), Bruxelas
(2016) e, novamente, Londres (2017), confirmando, assim, a esterilidade de
acoes classicas contra praticas violentas incomuns. Na busca por superar
as fragilidades de ag¢des isoladas dos servigos de inteligéncia e observando
ligacdes entre corrupgio, crime organizado transnacional, trafico de pesso-
as e financiamento ao terrorismo, os Estados, também regionalmente mas
sobretudo no dambito das Nagdes Unidas, aprovaram convengdes que passa-
ram a destacar a¢des de inteligéncia tanto no combate a ilicitos quanto na
prevengdo de atos terroristas: entrega controlada, confisco de bens, vigilan-
cia eletrénica, infiltragio policial, monitoramento financeiro e forga-tarefa.
E o caso principalmente da Convengio de Palermo, adotada em 2000, mas
em vigor a partir de 2003, e da Convencido de Mérida, adotada em 2003,
mas em vigor em 2005. Por seu lado, a Conven¢io Internacional para a
Supressdo do Financiamento do Terrorismo, adotada em 1999, mas em vi-
gor a partir de 2002, exortou os Estados a intensificarem o intercambio
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de informagdes sobre a movimentagéo de ativos suspeitos, dando, portanto,
destaque a inteligéncia financeira.

Referidas convengoes enfatizam que o enfrentamento de crimes e a pre-
vengido de atos terroristas pressupdem, num mundo globalizado e em rede,
cada vez mais cooperagdo e coordenagio, tanto no cenario nacional quan-
to internacional. No segundo caso, Convengdes, Tratados e Acordos sdo os
instrumentos disponiveis no Direito Internacional para a concretizagdo das
intengdes. No primeiro caso, a Constitui¢fo, as Leis e as Politicas Publicas
funcionam como balizas da forma como deve se dar a cooperagio entre 6r-
gios de seguranca e defesa no ambito do Direito doméstico. A atividade de
inteligéncia constitui o principal elemento em tal cooperagdo dada sua dupla
fungio, informacional e coercitiva. Esse carater de elo ocorre em virtude da
origem tripla da atividade: a diplomacia, o fazer a guerra e o policiamento.
No caso do Brasil, a importéancia da atividade de inteligéncia na diplomacia
pode ser percebida pelos documentos internacionais dos quais o pafs é signa-
tério, como as convencgdes referidas. As cooperacdes juridicas internacionais
e a interacdo das forcas de seguranca em ambito interno realgam a impor-
tancia da inteligéncia no policiamento. I£ é nos Documentos de Defesa que se
pode observar a forma como a inteligéncia é abordada pelo ‘fazer a guerra’.

Considerando tal quadro, este trabalho buscard responder: i) como a
Atividade de Inteligéncia é abordada nos Novos Documentos de Defesa do
Brasil? ii) como a Defesa propde-se a cooperar e a interagir com a Atividade
de Inteligéncia? iii) como a Atividade de Inteligéncia propde-se a cooperar
e a interagir com a Defesa? A primeira questio obter-se-a a resposta a
partir de descrigdo seguida de anélise dos Novos Documentos de Defesa.
Ja a resposta aos outros dois questionamentos passa por uma comparagio
entre os Novos Documentos de Defesa e os Documentos de Inteligéncia.
Procurando, portanto, seguir o percurso indicado pelas perguntas, o artigo
estrutura-se em trés partes, com suas respectivas subdivisdes. Na primeira,
inicialmente discute-se o que é um documento de Defesa e qual seria sua
natureza para, apés, proceder a uma descrigdo sintética das minutas de
2016, comparando-as com as versdes oficias de 2012. Na segunda parte,
taz-se uma rapida apresentacdo sobre o conceito de Inteligéncia e, ainda,
um breve resumo do histérico da atividade no Brasil, além de se descre-
ver os principais pontos da Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) e da
Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT). A terceira parte dedica-se a
entrelagar as duas primeiras, com destaque para os principais pontos dos
Novos Documentos de Defesa que abordam a atividade de Inteligéncia;
nesta parte terceira, abordam-se também as correlagdes entre as minutas
de Defesa de um lado e a PNI e a ENINT de outro. Ao final, sio relatadas
as conclusoes.
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PARTE 1 - DOCUMENTOS DE DEFESA
Perspectivas interna e externa

Em sentido lato, considera-se documento a declaracio, normalmente
escrita, reconhecida em termos oficiais em virtude, sobretudo, da autori-
dade de seu emissor. £ a institucionalidade do generante que legitima a
mensagem gerada, acabando essa por se coligir como auténtica e consti-
tuinte de informagéo relevante e, a priorz, verdadeira. Um Documento de
Defesa, por evidente, restringe o significado de documento ao ambito da
Defesa, aqui compreendida como a drea estatal responsavel pela protecdo
do nacional em variadas esferas de uso de forgas especificas. O Estado,
como resultante do contrato social efetivado por seus participes, transfere
a legitimidade recebida ao Documento de Defesa que produz. A Defesa,
assim, em virtude do monopdlio da coer¢io que o Estado detém, é a faceta
abalizada para realizar a protecdo do préprio Estado nacional. Pelo fato
de prote¢do implicar organizagdo, planejamento e especializagio, a Defesa
normalmente é constituida e executada por militares, as for¢as garantido-
ras da existéncia do Estado perante outros Estados. Os Documentos de
Defesa, entretanto, ndo sdo produtos exclusivos de debates militares, sendo
dos diversos, e muitas vezes conflitantes, setores sociais que disputam a he-
gemonia pela administragdo dos recursos do Estado. Em um Documento
de Defesa, ha, em constante interacio, um viés interno, reflexo das tensoes
entre os diferentes grupos que compdem a sociedade e disputam o geren-
ciamento do Estado, e um viés externo, reflexo da intengdo de dirimir des-
confiangas de outros Estados sobre as intengdes do Estado emissor.

Da perspectiva interna, um Documento de Defesa é o quociente de con-
senso doméstico, transformando-se em “um instrumento estdvel facilita-
dor da convergéncia de expectativas de comportamentos e a¢des [... ] para
a consecugdo de objetivos politicamente determinados” (Raza 2004, 335).
Esse consenso deve assegurar o “os determinantes da pratica profissional
militar com os requisitos politicos que regulam o uso da for¢a” (Raza 2004,
341). Da perspectiva externa, um Documento de Defesa pode amenizar
o estado de inseguranga internacional. O conhecido ‘dilema de seguran-
¢a’, de John Herz (1950), discute a possibilidade de conflito violento entre
dols ou mais atores estatais quando um, ao argumentar que elevard suas
capacidades militares por razdes defensivas, faz com que o outro se arme,
esse alegando interesse nacional e/ou procura de equilibrio, gerando um
movimento circular conhecido como ‘escalada de conflito’. A difusdo de in-
tengdes — mecanismo que leva a adogdo de politicas publicas pelos Estados
— terd maior ou menor propensdo em amenizar a inseguranga em fungio
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“do ntimero de interagdes, da proximidade geografica dos Estados e o grau
de educagdo sobre assuntos de seguranca e defesa dos lideres nacionais e da
populagdo em geral” (Raza 2004, 342). Da perspectiva externa, portanto,
um Documento de Defesa, pela sensibilidade do tema e pelo compromis-
so com a transparéncia, a0 mesmo tempo em que ameniza desconflangas,
dirimindo as suposi¢des das intengdes malignas dos atores, também pode
aumentar a cooperagio entre Estados geograficamente préximos ou cujas
interagdes sejam constantes.

De maneira simplificada os Documentos de Defesa podem tomar a
forma de Politicas Nacionais de Defesa, que estipulam os objetivos da
Defesa do Estado gerador do documento; podem ainda ganhar a forma
de Estratégias Nacionais de Defesa, que orientam o Estado sobre o que
fazer para alcancar aqueles objetivos; e podem, por fim, tomar a forma de
Livros Brancos, que sdo descri¢des ou marcos cujas intengdes sdo tornar
transparentes os assuntos de Defesa. Com a finalidade de observar como
os setores nacionais brasileiros foram direcionados em beneficio da Defesa,
far-se-a na sequéncia uma breve descrigio dos Novos Documentos em sua
versdo preliminar de 2016.

Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia Nacional de Defesa (END)
e Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) — minutas — BRASIL - 2016

Na primeira das cinco partes da PND-2016, delineia-se a trajetéria
da continua defesa do pais, desde 1996, quando foi aprovada a Politica de
Defesa Nacional (PDN), passando por 2005, quando surgiu a END, até
2012, quando entdo recebeu a denominagio de PND. A parte dois, sub-
dividida em outros trés segmentos, expde, em 2.1, o contexto da PND,
narrando seus fundamentos: ameacas externas, percepcio de Seguranga
Nacional, coordenagio do Ministério da Defesa, inseparabilidade do de-
senvolvimento nacional, solugéo pacifica de controvérsias, priorizagdo da
América do Sul, Atlantico Sul, costa ocidental africana e Antartica, inte-
resse na América do Norte, Europa e mar do Caribe. Em 2.2, aborda-se o
ambiente nacional, salientando a Constituicdo, a integragio e coesdo na-
cionais, o desafio do estrangulamento de infraestruturas existentes, a falta
de regularidade nas aquisi¢des de Produtos de Defesa, a possibilidade de
cooperagdo com nagdes mais avangadas no campo tecnolégico, a tradigdo
diplomatica brasileira, a estabilidade politico-institucional, a garantia da
soberania, a inser¢do internacional, a Amazonia, o Atlantico Sul, o poten-
cial hidroenergético, a biodiversidade, as fronteiras, a voca¢do maritima, o
espaco aéreo, o ambiente cibernético, a expansio da matriz energética e a
preocupagdo com areas onde se localizam tanto o poder politico e econd-
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mico quanto as maiores densidades demogrificas. No item 2.3, examina-se
o ambiente internacional, com proeminéncia para a globaliza¢io e a inter-
dependéncia, para a assimetria de poder, para a guerra irregular e hibrida,
para as disputas maritimas, espacial e por fontes de d4gua doce, alimentos e
energia, para o desenvolvimento sustentdvel, para as solugdes negociadas,
para a importancia de operagdes internacionais, para a dependéncia de sis-
temas de informagdes, gerenciamento e comunicagdes, para o incremento
da cooperagio entre os pafses sul-americanos, para as agdes alinhadas e
indivisiveis de todos os setores governamentais. A terceira parte dedica-se
a especificar a concepgio politica de Defesa, essencialmente ligada ao de-
senvolvimento e a diplomacia. A peniltima parte esboga os objetivos de
Defesa: garantia da soberania, do patriménio nacional e da integridade
territorial, a capacidade de Defesa para a missdo constitucional das Forgas
Armadas, a salvaguarda de pessoas, bens, recursos e interesses nacionais
situados no exterior, a preservacio da coesio e unidade nacionais, a esta-
bilidade regional e para a paz e seguranga internacionais, o incremento
da proje¢do do Brasil no concerto das nag¢des, a autonomia produtiva e
tecnolégica na drea de defesa e a ampliagdo e envolvimento da socieda-
de brasileira nos assuntos de Defesa Nacional. Na tltima parte, sio feitas
consideragdes como a necessidade de articulacio entre todos os setores da
Administragio Federal e a as agdes presentes na END, que definem como
os objetivos da PND sdo concretizados.

A primeira das quatro partes da END-2016 desenvolve uma introdugio
em que se ressalta novamente o percurso da Defesa Nacional e a importéan-
cia das estratégias que devem nortear a sociedade brasileira nas agdes de
defesa. A segunda parte reafirma a concepgio estratégica de Defesa, intima-
mente ligada a Carta Magna, a Diplomacia e a Seguranca. A parte trés, sub-
dividida em outras trés, discorre em primeiro lugar sobre o Poder Nacional,
destacando as Capacidades Nacionais de Defesa (Prote¢do, Dissuasdo,
Pronta-Resposta, Coordenacdo e Controle, Gestdo da Informacio,
Mobilidade Estratégica, Mobilizagdo), depois, em segundo lugar, discute
as acdes de diplomacia, dando relevo a antecedéncia das rela¢oes diplo-
madticas frente ao uso da for¢a militar; em terceiro lugar, descreve o setor
de Defesa, com destaque para o Plano de Articulagio e Equipamentos de
Defesa, para a Marinha do Brasil, para o Exército Brasileiro, para a Forga
Aérea Brasileira e para os setores Nuclear, Cibernético e Espacial. Por fim,
a quarta parte apresenta as estratégias e agoes estratégicas de Defesa, or-
ganizadas conforme os Objetivos Nacionais de Defesa, assim, para cada um
dos objetivos descritos na PND, sdo estabelecidas Estratégias de Defesa
(ED) que incorporam varias A¢des Estratégicas de Defesa (AED). O docu-
mento é encerrado com a apresentagio de um glossario.
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A primeira das seis partes do LBDN-2016 dispde sobre as relagdes en-
tre o Estado brasileiro e a Defesa Nacional, chamando a atengfio para os
principios basicos do Estado e para a conexio entre politica externa e de
defesa. A segunda parte analisa o ambiente estratégico do século XXI,
frisando a correlagdo entre sistemas regionais e o sistema internacional,
além de apresentar regimes e tratados internacionais com reflexos para a
defesa, como desarmamento, ndo prolifera¢do nuclear, controles de expor-
tacdo de bens sensiveis, Antartica, mar e espago exterior, meio ambiente e
novas tecnologias da informacdo e da comunicagio. A terceira parte apre-
senta a estrutura de Defesa e o instrumento militar, detalhando o organo-
grama das diversas instdncias que compdem a Defesa Nacional. A quarta
parte correlaciona Defesa e Sociedade, destacando os pontos de contato
da Defesa com os esportes, com os poderes constituidos, com os direitos
humanos, com a Academia, com o Programa Antértico Brasileiro e com
o desenvolvimento industrial. A pendltima parte dedica-se a mostrar a
transformacio da Defesa, sua modernizagio e o pessoal civil presente na
administragdo central do Ministério da Defesa. Por fim, a tltima parte,
antes dos Anexos, destaca a Economia de Defesa, com o or¢amento e os
demonstrativos de gastos em Defesa. Se comparadas, a descri¢do das mi-
nutas mostra que houve algumas alteragdes em relagdo aos documentos de
defesa oficiais de 2012. Tais diferengas serdo apontadas a seguir.

Principais diferencas entre os documentos de 2012 e as minutas de 2016

Em termos de contetido, a PND-2012 parece dar maior destaque ao am-
biente regional e ao entorno estratégico, enquanto a minuta de 2016 dilui a
preocupagio regional no contexto maior do cendrio internacional. O menor
destaque regional também pode ser percebido na forma como os objetivos
nacionais de defesa sdo apresentados: enquanto em 2012 a ‘contribuigio
para a estabilidade regional’ (item IV) e a ‘paz e seguranca internacionais’
(item V) constitufam, cada uma, um objetivo especifico, elas foram mescla-
das na minuta de 2016. Tem-se a impressdo de que os objetivos VII e XI,
de 2012, foram fundidos no objetivo dozs de 2016, implicando compreender
que o documento de 2016 nio separa, como o de 2012, logistica e mobili-
zagdo das Forgas Armadas de modernizagdo, integragio, adestramento e
profissionalizagdo. A PND-2012 faz mengio direta a importancia do ar-
ranjo BRICS para o Brasil, enquanto a minuta de 2016 deixa tal importin-
cia sugerida. As alteracdes de uma PND para outra possibilitam deduzir
a maior relagio existente entre Defesa e Diplomacia nos documentos de
2016, de modo que a mudanga dos interesses da Politica Externa Brasileira
¢ quase imediatamente refletida na perspectiva da Defesa. E possivel que
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a modificagio ocorrida no comando do pafs em agosto de 2016 explique a
reorganizagdo das inclinagdes da Politica Externa Brasileira, que parece ter
redirecionado aspectos entio vinculados a gestdo anterior, como a énfase
nos BRICS e o realce a integracdo regional. As PND, portanto, carregam
também particularidades de cada momento politico que as gerou.

Entre a END-2012 e a minuta da END-2016 percebem-se duas diferen-
cas fundamentais: 1) se o documento de 2012, por meio de um tépico especial,
dé énfase a correlagio entre a Estratégia Nacional de Defesa e a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento (paginas 43-44), o de 2016 dedica apenas um
paragrafo da segunda parte & mengdo sobre a relagdo Desenvolvimento/
Defesa (pagina 17); 2) o documento de 2012, também por meio de topi-
co Unico, destaca a Inteligéncia de Defesa (paginas 133-134), enquanto a
minuta de 2016 d4 destaque, em vdrios momentos, a preocupagio com o
ambiente cibernético (pagina 81, por exemplo), e com o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (Sisbin). As END parecem ser os documentos privilegiados
para o entendimento das duas mudangas mais significativas ocorridas no
intervalo de quatro anos no setor de Defesa. A primeira diz respeito ao
vinculo estabelecido entre Defesa e Desenvolvimento. Em 2012, a PND
enfatizava a simultaneidade da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
em relagdo a Estratégia Nacional de Defesa, de maneira que aquela deveria
motivar essa, concebendo a Defesa como parte de um s6 todo social. Havia
énfase na vinculagio entre o desenvolvimento do pafs e o desenvolvimento
da Defesa. O documento de 2016, embora afirme a inseparabilidade das
duas estratégias, prioriza a a¢do diplomdtica, especificando que a concepgdo
estratégica de defesa do Brasil liga-se aos propésitos da Diplomacia ao in-
teragirem com as contrapartes de outros paises. Desprega-se, assim, de um
viés ‘para dentro’ presente no documento anterior. Esta parece ser uma mu-
danca bastante importante por inverter as bases da concepgio estratégica
de defesa: de uma perspectiva interna (desenvolvimento) para uma perspec-
tiva externa (diplomacia); de uma ideia totalizante (o pafs) para uma ideia
setorial (a politica externa). A segunda mudanga envolve diretamente a ati-
vidade de inteligéncia. Em 2012, antes, portanto, de vir a tona a espionagem
estadunidense, a END registra a importancia da Inteligéncia de Defesa,
dando, entretanto, pouca énfase ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia e a
Abin. A minuta da END-2016 amplia o escopo da atividade de inteligén-
cia de Estado, abordando-a também no interior do setor de Defesa, mas
destacando o carater organico e estratégico que a atividade deveria ter na
dinamizagdo de informagoes no todo estatal. Ndo por outro motivo, o docu-
mento chama a atengdo para a importancia do Sisbin e a fungdo relevante
que a Defesa ocupa dentro dele. Essa parece ser outra mudanga muito im-
portante de um documento de defesa para outro pelo cardter essencial que
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dé a inteligéncia de Estado (Abin) e ao Sisbin, incorporando a Defesa numa
dindmica na qual ela parecia nfo estar presente em 2012.

Cotejando os dois LBDN, vé-se que sido os documentos mais seme-
lhantes, embora o de 2016 ndo apresente nos anexos informagdes sobre
Equipamentos de Defesa, tampouco dados mais detalhados sobre o Plano
de Articulagido e Equipamento de Defesa (PAED). Em termos de contet-
do, sobre os nlimeros apresentados no tépico Economia de Defesa, chama
atencdo a diferenga existente entre os dados de 2012 e 2016: enquanto
46,3% do gasto total do Ministério da Defesa em 2011 era para pagamento
da previdéncia de inativos e pensionistas, em 2015 esse numero (identi-
ficado como Encargos Sociais) sobe para 46,5%; aumento semelhante é
percebido entre os 31,5% de ‘apoio administrativo’ de 2011 e os 35,9% da
‘gestdo e manutengdo do Ministério da Defesa’, em 2015; esses aumentos
parecem refletir a queda de investimento e custeio no reaparelhamento e
adestramento das Forcas de 2011 (10,8%) para 2015 (10,5%). Os dados
mostram também que o Brasil caiu uma posigdo se comparados os na-
meros de 2011 e 2015 no que diz respeito aos pafses com maiores gastos
em defesa no mundo: respectivamente de décimo lugar (35,4 bilhoes de
ddlares) para 11° (31,95 bilhdes de délares), segundo dados do Instituto de
Pesquisa de Paz Internacional de Estocolmo (Sipri). Proporcionalmente, o
Brasil deixou de gastar em Defesa 1,5% do PIB em 2011 para gastar 1,4%
em 2015. Sobre os quantitativos militares, observa-se uma queda de 2012
para 2015: de 339.365 para 335.707, comprometendo o objetivo do Plano
Brasil 2022 (citado apenas nos documentos de 2012). Percebe-se também
certa inversdo entre os quantitativos militares em missdes de paz e adidos
militares no Exterior: em 2012 estavam em missdes de paz 2.444 militares,
a0 passo que em 2016 esse nimero caiu para 1.299; por outro lado, os adi-
dos subiram de 175 em 2012 para 240 em 2015. Esses tltimos niimeros sdo
particularmente importantes porque sugerem as diferentes estratégias da
area de Defesa em relagdo a atividade de inteligéncia. Se, por um lado, em
2016, houve queda de quase 50% na quantidade de militares em missdes
de paz em relagdo a 2012, em 2015 houve aumento de quase 40% de adidos
militares em servigo no exterior em rela¢do a 2012. Embora os dados nio
fagam mengio direta, é de se supor que tais nimeros traduzam a maior
importancia que o setor de Defesa passou a dar a atividade de inteligéncia,
Ja que uma das fung¢des das adidincias no exterior é justamente o trabalho
relacionado a agdes de inteligéncia. Essa suposigdo é corroborada quando
se analisam mais detidamente a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) e
a Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT). Antes de aborda-las mais
detidamente, no entanto, faz-se necessaria uma breve introdugio sobre o
conceito de inteligéncia, o que se passa a fazer a seguir.
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PARTE 2 — ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
Conceito

A conceito de ‘inteligéncia’ pode variar conforme o foco que se queira
dar e conforme os préprios objetivos, valores, ideologias, estratégias e mo-
mento histérico de seus enunciantes, uma vez que defini-lo é explicitar a
pratica que se deseja oculta. Sherman Kent, em 1949, por exemplo, conside-
rava inteligéncia de seguranga (security intelligence) “a informagio que trata
continuamente de identificar agentes clandestinos enviados ao pafs por po-
téncias estrangeiras [ ... que identifica traidores nascido no pafs e pessoas
que violam a lei federal” (Kent 1949, 210). J4 para a Inglaterra do século
XIV — entdo uma pequena poténcia, entre outros maiores e mais poderosos
reinos europeus, que consideravam o reino insular um rival —, inteligéncia
era “informacgoes sobre o que estava acontecendo dentro das cabegas coroa-
das de outros reinos” (Volkman 2013, 55-56). Nota-se, entdo, que o conceito
de inteligéncia, a depender da restrigdo que se queira fazer (inteligéncia [de’]
X) e das ameagas que ocupam as preocupacdes de seus enunciantes, pode
receber variadas acepgdes, mas correlacionadas a informagao.

Apesar da variagdo focal, temporal, espacial e politica, um ntcleo duro
semantico parece ser consensual. Para Sherman Kent (1949, 151), inteli-
géncia é uma trindade: produto (conhecimento produzido a partir de in-
formagoes processadas), organizagdo (estruturas funcionais) e atividade ou
processo (meios). A primeira defini¢do de Kent coaduna-se, em sentido am-
plo, com a concepgido de Volkman (20183, 7), de que “inteligéncia é informa-
¢do processada” e assemelha-se a de Cepik (2001, 24), de que “Inteligéncia
¢é conhecimento ou informagdo analisada”, que, por sua vez, aproxima-se
da de Ugarte (2002), para quem inteligéncia é “um produto sob a forma
de conhecimento ou informacio elaborada, cuja fungio é estatal, realizada
por uma organizagio ou conjunto de organizagdes, e com cardter secreto”,
também em consonéncia com a de Gongalves (2008, 138), cuja convicgdo
é a de que “inteligéncia seria a informagio processada e analisada com o
objetivo de assessorar o processo decisério”.

Comum a todas as definigdes observa-se o vocabulo ‘informacio’. Ele
torna-se, portanto, a palavra-chave que ata diferentes concepgdes de in-
teligéncia. De igual maneira, outro trago incondicional da atividade é
a particularidade do segredo. Eis, entdo, o ntcleo duro da atividade: a
informagédo e o segredo. No Brasil, a Politica Nacional de Inteligéncia
(PNI) faz distingdo entre trés conceitos: atividade de inteligéncia, inteli-
géncia e contrainteligéncia. Tais conceitos e suas defini¢des parecem evitar
termos que fagam referéncia a ou aventem o nicleo duro da atividade,
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isto ¢, informacdo e segredo. Esse procedimento possivelmente advém
do conjunto de imagens a que se vinculou a atividade durante os anos de
regime autoritdrio brasileiro entre as décadas de 1960 e 1980. Incluido
nesse conjunto estava o monitoramento de cidaddos realizado pelo
Servigo Nacional de Informagio (SNI), de maneira que, posteriormente,
a atividade passou a ser associada a ideia de limitagdo da privacidade
individual. E por isso que o assunto provoca reagdes distintas, ambas
importantes de se analisar para que se compreenda o passado e se debata
profundamente a importéncia da atividade em e para um Estado demo-
cratico de direito. Na democracia brasileira, a atividade de inteligéncia é
atualmente objeto de controle interno — Camara de Relagoes Exteriores
de Defesa Nacional (Creden) e Controle Interno Setorial (Ciset) — e ex-
terno — Comissdo Mista do Congresso Nacional (CCAI) e Tribunal de
Contas da Unido (TCU)-, supervisdes inexistentes anteriormente. Um
breve histérico da atividade no Brasil oferece um panorama das visdes
antagonicas que a atividade suscita em ambito nacional. E o que se vera
nas segdes seguintes.

O Brasil e a Atividade de Inteligéncia

A percepgio sobre o funcionamento da Atividade de Inteligéncia no
Brasil pode variar, condicionada ao fato de se estar do lado da recepgdo da
atividade ou da produgio. Entende-se por recep¢io o sentimento do bra-
sileiro que, pela propria experiéncia ou por andlise histdrica, associa a ati-
vidade a coergdo do Estado sobre seus nacionais. Por produgio entende-se
a pratica e reflexdo tedrica de todos aqueles ligados & area de inteligéncia,
seja em nivel governamental ou académico. Os primeiros tenderdo a ter
resisténcia sobre a necessidade de servigos de inteligéncia. Os segundos,
ainda que de forma critica, terdo poucas dividas sobre a importancia da
existéncia de servigos de inteligéncia de Estado. Essa divisdo parece vir se
alterando a partir de 2001, com a queda das torres gémeas, e ap6s 2013,
quando o sistema de espionagem estadunidense foi revelado. Os aconte-
cimentos de 2001 acabaram por ressaltar a necessidade de o Estado se
antecipar a ataques terroristas, fungio que em tese s6 poderia ser exercida
pela atividade de inteligéncia. Como consequéncia, por um lado, houve in-
cremento do or¢amento do setor de inteligéncia estatal, por outro, houve,
ainda que de forma critica, maior aceitagio da atividade pela sociedade. As
revelagdes de espionagem em 2013, por envolver o Brasil, apontaram as
dificuldades da contrainteligéncia brasileira em neutralizar interferéncias
externas em assuntos nacionais, o que igualmente gerou no pafs debate
mais amplo sobre a importancia da atividade.
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Outro fator importante na percep¢do sobre o funcionamento da
Atividade de Inteligéncia no Brasil é o papel exercido pelos servigos de
informagio da e na América do Sul durante a chamada Operagio Condor,
nos anos 1970/80. Esse perfodo temporal acabou estabelecendo uma vin-
culagdo direta entre sistemas de vigilancia/inteligéncia e repressio. Tal
pratica foi responsével por violagdes de direitos humanos, como apontadas,
por exemplo, nos relatérios da Comissido Nacional da Verdade (CNV), do
Brasil (2014). A compreensio dessa peculiar forma de cooperagio entre
agéncias de inteligéncia sul-americanas, intitulada também de Operativo
Condor, passa pelo entendimento da divisdo do mundo em dois blocos ide-
olégicos antagoénicos durante a Guerra I'ria e a peculiaridade da revolugdo
cubana de 1959, que, em tltima instancia, tornou-se o epicentro da preocu-
pagdo estadunidense com a ampliagdo pelo continente americano da ideolo-
gia oposta a sua, mais tarde novamente materializada no apoio a supressio
de Salvador Allende do poder no Chile, em 1973. O fim da URSS e a conse-
quente cessa¢do da Guerra Fria colocaram os pafses sul-americanos, entdo
sob contexto de redemocratizagio, diante do dilema de reestruturar seus
servigos de inteligéncia a luz do controle democrético e baixo o desafio de
dissociar a imagem da atividade do aparato repressor do passado.

Desafio importante que se interpde entre a sociedade e a atividade de
inteligéncia no Brasil, portanto, é simultaneamente a superagdo do passa-
do recente, marcado pela Operacdo Condor e pela Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN), e o reconhecimento da indispensabilidade de um servigo
de inteligéncia nacional agil, transparente, eficiente e eficaz, num cendrio
internacional cada vez mais caracterizado, por um lado, pelos conflitos de
interesses estatais e, por outro, pela necessidade de cooperagio e compar-
tilhamento de informagdes no enfrentamento a ilicitos transnacionais e a
atividades de financiamento ao terrorismo.

A convergéncia entre o passado e o futuro no caso da atividade de inte-
ligéncia no Brasil certamente passa pelo entendimento do caréter histérico
da atividade. E historicamente o que se pode observar é que, pela origem
dos servigos de informagdes brasileiros estar fortemente vinculada ao se-
tor de Defesa, é dificil tracar o histérico de um sem fazer meng¢do ao outro.
Na sequéncia, descreve-se um curto histérico da atividade no Brasil com o
fim de contextualizar o processo por meio do qual a atividade de inteligén-
cia de Estado tomou a forma atual (Sisbin e Abin).

Do Conselho de Defesa Nacional a Estratégia Nacional de Inteligéncia

Para Oliveira (2010), o processo constitutivo da atividade de infor-
magoes no Brasil foi iniciado em 1927, com decreto criando o Conselho
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de Defesa Nacional (CDN), 6rgdo consultivo vinculado a Presidéncia da
Republica. Em 1937, a Constitui¢do do Estado Novo instituiu o Conselho
de Seguranca Nacional (CSN). O governo de Getilio Vargas seria der-
rubado em 1945 e o general Eurico Gaspar Dutra, seu antigo Ministro
da Guerra, eleito. Eurico Dutra consideraria insuficiente grande parte
da estrutura legal instaurada pela Constituigdo de 1937, inclusive o CSN,
assim, também por decretos, em 1946, dividiria a Secretaria Geral do
CSN em trés segdes, sendo a segunda a responsavel pela coordenagio do
Servico Federal de Informagoes e Contrainformagdes (SFICI), s6 imple-
mentado em 1958, no governo de Juscelino Kubitschek. Em 1964 seria
criado o Servig¢o Nacional de Informacéo (SNI), subordinado diretamente a
Presidéncia e subsididrio do CSN em questdes atinentes a seguranga nacio-
nal. A Constitui¢ido de 1988, ndo mencionando os vocabulos “informacio”
ou “Inteligéncia”, registrou a existéncia de diversos érgdos com atuagdo
conexa a da inteligéncia, mas sem fazer mengdo ao SNI. Em 1997 seria
apresentado ao Congresso Nacional um projeto de lei que regulamenta-
va a atividade de inteligéncia e propunha a criagdo do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (Sisbin), cujo 6rgdo central seria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin). Pouco antes, uma medida proviséria, transformaria a
Casa Militar em Gabinete de Seguranga Institucional (GSI), parte consti-
tutiva da Presidéncia da Republica, cujo chefe possuiria honras e prerro-
gativas de Ministro de Estado. Em 1999, a Lel 9.883 instituiria o Sisbin,
regulamentado em 2002, e criaria a Abin. Em 2004 é autorizada a reali-
zagdo de concurso publico para a contratagdo de analistas de informagoes
e em 2005 sdo integrados ao corpo funcional os primeiros egressos dos
Cursos de Formagio em Inteligéncia (CFI) do certame. Em 2009 seria
criado o Comité Interministerial para elaboragio da Politica Nacional de
Inteligéncia (PNI) — prevista no artigo quinto da lei de criagdo do Sisbin.
Em junho de 2016, seria fixada a Politica Nacional de Inteligéncia. Em
dezembro de 2017 seria aprovada a Estratégia Nacional de Inteligéncia.
Em 2018, outro concurso seria aberto para o preenchimento de quadros.
Esse breve histérico, além de apresentar datas importantes para a ativi-
dade de inteligéncia, também evidencia o forte vinculo entre a inteligéncia
de Estado e a Defesa, ja que a origem da formalizagio da atividade no pafs
esté localizada no CDN. Ademais, a PNI e a ENINT traduzem a dindmica
atual da atividade de inteligéncia no Brasil: quase vinte anos depois da
criagdo da Abin, a fixagdo da PNI e a aprovagido da ENINT respondem
a circunstincias nacionais e internacionais ja mencionadas, como tornar
os servigos de inteligéncia mais dgeis e transparentes (dmbito domésti-
co), mas também buscam fazer frente a ilicitos transnacionais, financia-
mento do terrorismo e inteligéncias adversas (ambito internacional). O
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incremento da contrainteligéncia (neutralizagio da inteligéncia externa) é
também uma resposta aos questionamentos levantados durante a CPI da
Espionagem, uma consequéncia direta no Brasil das revelagdes de 2013. A
referida CPI buscou identificar falhas nos sistemas de inteligéncia e con-
trainteligéncia e de prote¢io de dados virtuais. De acordo com seu rela-
tério final, ndo foi possivel confirmar a materialidade de crime, de modo
que as investigagoes teriam restado inconclusas. A importancia da CPI te-
ria sido mais no sentido de ter feito uma primeira avaliagio dos sistemas
brasileiros de inteligéncia e de seguranga das comunicagdes. Durante os
debates, abordou-se desde a importincia da inteligéncia tecnoldgica e a
necessidade de se estabelecer uma agéncia de inteligéncia de sinais até a
organizagdo, crise e aprimoramento da atividade no Brasil, passando pelo
papel do Parlamento no fortalecimento do controle da atividade de inteli-
géncia e pela necessidade de alteragdo na legislagdo infraconstitucional de
inteligéncia. O relatério final da CPI também apresentou recomendagdes:
1) publicar a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI); 2) investir em con-
trainteligéncia; 3) aumentar a dotagdo or¢amentdria para a comunidade
de inteligéncia; 4) criar a agéncia brasileira de inteligéncia de sinais; 5)
estabelecer a Politica Nacional de Inteligéncia de Sinais, a Estratégia e os
Planos Nacional e Setorial, em sintonia com a PNI e a PND; 6) criar uma
comissdo tempordria, no &mbito do Senado Federal, para propor reformas
na legislagdo brasileira de inteligéncia; 7) aprovar a PEC 67/2012 (que
eleva a atividade de inteligéncia ao nivel constitucional); 8) aprofundar os
mecanismos de controle externo da atividade de inteligéncia.

Com a fixagdo da PNI em 2016, a aprovagdo da ENINT em 2017 e area-
lizagdo de concurso publico para a Abin em 2018, as recomendagdes 1, 2, 3,
parte da 5 e 8 parecem j4 ter sido atendidas. A recomendagio 4 e parte da 5,
por pressuporem tempo e exigirem confluéncia entre Defesa e Inteligéncia,
insinuam néo ocorrer no curto prazo, embora sua implementagdo possa ser
acompanhada pelas PND, PNI, END e ENINT. A recomendagio 7, dire-
tamente ligada a 6, estd em processo, vez que a PEC 67/2012 est4 ainda
em tramitacgfo na Comissdo de Constituigéo, Justiga e Cidadania do Senado
Federal, conforme tltima atualizag¢io em dezembro de 2017. Como se pode
observar, alguns eventos interferem com maior intensidade na atividade
de inteligéncia, acelerando seu processo de formalizagdo. Diferentemente
do que ocorre em regimes autoritdrios, entretanto, a democracia favorece
um avango baseado em maior transparéncia e publicidade, salvaguardando
a dignidade da pessoa e os direitos humanos. Ademais, constata-se que, no
Brasil, mesmo na democracia, sdo os impulsos externos que acabam por
acelerar o desenvolvimento da atividade, como restou provado pelos des-
dobramentos da CPI da Espionagem.
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Descritos os Novos Documentos de Defesa e sintetizado o histérico da
atividade de inteligéncia no Brasil, passa-se, entdo, a analisar as remissoes
que os documentos de Defesa e de Inteligéncia se fazem. A partir desse
procedimento, busca-se responder as questdes iniciais. Antes, porém, da
andlise intertextual propriamente dita, serd apresentado um resumo da
PNI e da ENINT.

PARTE 3 - I?OLITICA NACIONAL DE INT[ELIGENCIA (PNI),
ESTRATEGIA NACIONAL DE INTELIGENCIA (ENINT)
E OS NOVOS DOCUMENTOS DE DEFESA

PNI e ENINT

Em linhas gerais, a PNI fixada em 2016: a) apresenta os conceitos de
Atividade de Inteligéncia, Inteligéncia e Contrainteligéncia; b) define os
pressupostos da atividade (obediéncia a Constitui¢do I'ederal e as Leis; ati-
vidade de Estado; atividade de assessoramento oportuno; atividade espe-
cializada; conduta ética; abrangéncia; cardter permanente); c) correlaciona
Estado, Sociedade e Inteligéncia (ameagas a seguranca da sociedade e do
Estado demandam acdes preventivas); d) analisa os ambientes internacio-
nal e nacional, ressaltando que a complexidade global ndo permite clara
diferenciagdo de aspectos internos e externos na identifica¢do da origem
das ameacas; menciona a necessidade de sintonia com a Politica Externa
Brasileira, com a Politica de Defesa Nacional e com a Estratégia Nacional
de Defesa; e) elenca como instrumentos da Inteligéncia atos normativos,
instituigdes, métodos, processos, acdes e recursos, como o Plano Nacional
de Inteligéncia, a Doutrina Nacional de Inteligéncia, o Sisbin, entre ou-
tros); f) estabelece as principais ameagas com potencial capacidade de por
em perigo a integridade da sociedade e do Estado (espionagem, sabotagem,
interferéncia externa, agdes contrarias a soberania nacional, ataques ciber-
néticos, terrorismo, atividades ilegais envolvendo bens de uso dual e tecno-
logias sensiveis, armas de destruigdo em massa, criminalidade organizada,
corrupgdo, agdes contrarias ao Estado Democratico de Direito); g) fixa os
objetivos da Inteligéncia Nacional (avalia¢des de conjuntura; identificagdo
de ameagas e riscos; neutralizagido de a¢des adversas; protegdo de setores
sensiveis; conscientizagdo da sociedade sobre a atividade de inteligéncia);
h) d4 as diretrizes para a atividade de inteligéncia no pafs: prevenir a¢oes
de espionagem; ampliar a capacidade de detectar, acompanhar e informar
sobre acdes adversas aos interesses do Estado no exterior; prevenir agoes
de sabotagem; expandir a capacidade operacional da Inteligéncia no espago
cibernético; compartilhar dados e conhecimentos; ampliar a confiabilidade
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do Sisbin; expandir a capacidade operacional de Inteligéncia; fortalecer a
cultura de protegdo de conhecimentos; cooperar na protecdo das infraes-
truturas criticas nacionais; e cooperar na identificagdo de oportunidades ou
areas de interesse para o Estado brasileiro.

Por seu turno, a esséncia da ENINT aprovada em 2017 pode ser com-
preendia avaliando seus quatro eixos estruturantes que se subdividem
em dez desafios por sua vez desdobrados em 33 objetivos estratégicos.
O primeiro eixo — atuagido em rede — é organizado em dois desafios: a)
fortalecimento da atuagido integrada e coordenada da atividade de inte-
ligéncia; e b) fortalecimento da cultura de protecdo do conhecimento e
de preservagdo do sigilo. Para responder ao desafio “a” sdo estabelecidos
trés objetivos: 1) aprimorar os processos e protocolos para comunicagdo
e compartilhamento de informagdes; 2) mapear e gerenciar os principais
processos a serem realizados no Sisbin; e 3) definir e regular critérios
para atuagfio conjunta e coordenada no ambito do Sisbin. Para responder
ao desafio “b” sdo estabelecidos outros trés objetivos: 1) criar protoco-
los conjuntos para protegdo de conhecimentos sensiveis; 2) aperfeigoar o
processo de gestdo de riscos; e 3) fomentar a cultura de protecdo do co-
nhecimento na sociedade. O segundo eixo — tecnologia e capacitagdo — é
contemplado por trés desafios: a) maior utilizagdo de tecnologias de pon-
ta, especialmente no campo cibernético; b) intensifica¢do do uso de tec-
nologias de tratamento e analise de grandes volumes de dados (Big Data
e Analytics); e ¢) ampliagdo e aperfeigoamento do processo de capacitacdo
para atuagio na area de inteligéncia. Quatro objetivos buscam responder
ao desafio “a”: 1) ampliar a capacidade do Estado na obten¢do de dados
por meio da inteligéncia cibernética; 2) fortalecer a capacidade de pesqui-
sa e desenvolvimento em tecnologia da informacao e comunicagio (TIC);
3) aprimorar a capacidade de desenvolver e implementar criptografia de
Estado; 4) modernizar a infraestrutura de tecnologia da informacio e
comunicagio (TIC). Trés objetivos dimensionam a forma de intensificar
o uso de Big Datas (desafio “b”): 1) ampliar a capacidade de obtengio e
andlise de grandes volumes de dados estruturados e nio estruturados;
2) aprimorar a estruturacdo e o compartilhamento de bases de dados
de inteligéncia; e 8) promover a interoperabilidade de bases de dados
de interesse em nivel nacional. Outros quatro objetivos sdo elencados
para atender ao desafio “c”: 1) promover a integracdo entre as Escolas
de Governo para ampliar a oferta de cursos relacionados a inteligéncia e
estruturar capacitacdes conjuntas; 2) estabelecer processo de gestio por
competéncias para capacitagido em inteligéncia; 3) fortalecer a educagio
a distancia (EAD); e 4) promover a qualificacdo técnica para protegio e
exploragdo do campo cibernético.
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A projec¢io internacional, que constitui o terceiro eixo estruturante, é
dimensionada em dois desafios: a) ampliagdo da internacionalizagio da ati-
vidade de inteligéncia brasileira; e b) apoio ao fortalecimento da insercdo
do pais do cendrio internacional. Estabelece-se que o desafio “a” serd supe-
rado por meio de quatro objetivos: 1) aumentar a representacdo da ativi-
dade de inteligéncia no exterior; 2) incrementar a interagio do Sisbin com
os demais sistemas de inteligéncia em temas de interesse; 3) aperfeicoar a
qualificagdo de adidos e demais agentes diplomaticos; e 4) aumentar a par-
ticipagdo em féruns, eventos e encontros internacionais. Também quatro
objetivos sdo estabelecidos para o desafio “b”: 1) ampliar as redes de par-
cerias e incrementar os acordos de cooperacdo internacional; 2) apoiar as
instituigdes brasileiras em sua atuagio no exterior; 3) ampliar o intercam-
bio de informacgdes entre os 6rgdos brasileiros com atuagio no exterior; e
4) consolidar a atividade de inteligéncia em questdes externas estratégicas.
O ultimo eixo — seguranga do Estado e da sociedade — é organizado em trés
desafios: a) apoio ao combate & corrupgio, ao crime organizado, aos ilicitos
transnacionais e ao terrorismo; b) monitoramento e enfrentamento eficaz
de a¢des adversas contra interesses nacionais; e ¢) aprimoramento da legis-
lagdo para a atividade de inteligéncia. O desafio “a” é respondido com trés
objetivos: 1) estabelecer temas prioritdrios para produgio de conhecimen-
tos referentes as seguintes ameacas: corrupgio, crime organizado, ilicitos
transnacionais e terrorismo; 2) aprimorar os meios de compartilhamento
de informagdes sobre corrupgio, crime organizado, ilicitos transnacionais
e terrorismo; e 3) criar protocolos especificos para atuagio integrada do
SISBIN em relagdo a corrupgdo, crime organizado, ilicitos transnacionais
e terrorismo. Ao desafio “b” sdo estabelecidos trés objetivos: 1) identificar
os principais temas de interesse nacional para defesa contra agdes adver-
sas externas; 2) estabelecer sistema de alerta para prevengio de potenciais
agoes adversas; e 3) criar protocolos especificos para atuagdo integrada
visando a neutralizagio de a¢des adversas. Por fim, dois objetivos respon-
dem ao desafio “c”: 1) acompanhar e apoiar o processo legislativo nos temas
de interesse da atividade de inteligéncia e 2) aperfeigoar o marco legal da
atividade de inteligéncia.

Numa primeira mirada, os resumos da PNI e da ENINT permitem fa-
zer algumas afirmagdes gerais: 1°) os desafios elencados pela ENINT de-
monstram a preocupacdo brasileira com o aperfeicoamento da atividade de
inteligéncia enquanto organizagdo (estruturas funcionais) e enquanto ativi-
dade ou processo (meios), pois o produto (conhecimento produzido a par-
tir de informagdes processadas) parece ndo estar se apresentando como o
desejado; 2°) alguns objetivos estratégicos da ENINT apresentam-se como
respostas as recomendacdes da CPI da Espionagem, por exemplo, aqueles
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relacionados ao aprimoramento da legislagdo de inteligéncia, a eficicia da
contrainteligéncia e ao aumento de investimento em tecnologias de ponta e
em capacitacdo de pessoal; 3°) o eixo estruturante ‘proje¢do internacional’
apresenta-se como resposta do Brasil a um cenario internacional ja descrito
na introdugdo deste artigo, além de sugerir também a convergéncia de vi-
soes da Defesa e da Inteligéncia no que diz respeito a destacar o papel que
a Diplomacia tem em suas politicas e estratégias nacionais; 4°) do desafio
de combater a corrupgio, o crime organizado, os ilicitos transnacionais e o
terrorismo (primeiro desafio do quarto eixo estruturante) deduz-se que te-
nha sido uma maneira de incorporar em 4mbito nacional os compromissos
Ja entdo assumidos pelo Brasil ao tornar-se signatario das Convengoes de
Palermo e de Mérida; desse desafio também se pode deduzir a intengio da
Abin de assumir maior protagonismo no combate a corrupgio no pafs, ao
lado do Ministério Publico e da Procuradoria Geral da Republica; 5°) no ca-
so da PNI, trés das onze ameacas elencadas (Espionagem, A¢des contrarias
a Soberania Nacional e Ataques cibernéticos) estdo em direta confluéncia
com as principais preocupagdes relatadas nas minutas da PND, da END e
do LBDN: ambiente cibernético, gestdo da informagéo e soberania nacional.
Tais preocupagdes constituem-se nos principais pontos de intersecgdo entre
os documentos de Defesa e Inteligéncia, como se vera a seguir.

Inter-relagdes entre a PNI, a ENINT e os Novos Documentos de Defesa

A andlise dos Novos Documentos de Defesa do Brasil (minutas) per-
mite deduzir que sdo trés as principais formas por meio das quais a Defesa
aborda a Atividade de Inteligéncia: 1°) na preocupagdo com o ambiente
cibernético; 2°) na preocupacdo com a gestdo da informagio; e 3°) na pre-
ocupagdo com a soberania nacional. Os trés aspectos estdo interligados e
refletem a inquietacdo contemporanea dos Estados com as novas tecno-
logias da informagdo e comunicagdo, que potencializaram agdes lesivas
variadas, possiveis de efetivagdo fora do territério fisico soberano da na-
¢do atacada. Tais a¢des efetivadas a longa distincia enfatizaram a impor-
tincia do ambiente virtual, dos fluxos informacionais de toda espécie e da
necessidade de reconsiderar o conceito cldssico de soberania nacional (o
estritamente territorial).

A primeira abordagem (preocupagdo com o ambiente cibernético) é a
que estd mais disseminada nos trés documentos de Defesa analisados, apa-
recendo de modo explicito: a) como contexto da PND no 4mbito nacional
CAmplo espectro de possibilidades no ambiente cibernético requer especial atengdo
da seguranga e d defesa desse espago virtual [...] (item 2.2.17)7] e internacio-
nal [ A configuracdo internacional [...]] gera tensoes e instabilidades [...] que
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tendem a incrementar a guerra irregular [...]] hibrida (item 2.3.2)7; b) como
tundamento da END [ As forgas devem operar em rede na era da informagdo
(item 3.3)7; e ¢) como um dos trés setores estratégicos da Defesa [Nuclear,
Cibernético e Espacial (3.3.5 — END)7, setor esse desmembrado na cria-
¢do do Comando de Defesa Cibernética, Centro de Defesa Cibernética e
Escola Nacional de Defesa Cibernética, ativados em 2016 (paginas 57 e 58
do LBDN)7. Embora j4 registrada nos documentos de 2012, a preocupa-
¢do com o ambiente cibernético aumentou gragas possivelmente aos fatos
ocorridos em 2013.

A segunda abordagem (preocupagio com a gestdo da informagdo) quase
se mescla com a propria atividade de inteligéncia na medida em que obter
e analisar dados e informagdes e produzir e difundir conhecimentos é um
processo cuja esséncia estd exatamente em como se faz a gestdo da infor-
macgdo. A END entende a Gestio da Informagio como uma das capacida-
des nacionais de Defesa, ou seja, como uma expressio do Poder Nacional,
assim o pafs deve garantir a obtencio, produgdo e a difusdo dos conheci-
mentos necessarios a coordenagio e ao controle dos meios de que dispde
a Nagéo, proporcionando o acesso a inteligéncia aos tomadores de decisdo
e aos responsaveis pelas areas de Seguranga Publica e de Defesa Nacional.
Por esse amédlgama entre Defesa e Inteligéncia, a END registra justamente
que o Sisbin é a estrutura principal da capacidade de Gestio da Informacao,
reconhecendo, dessa forma, mais do que a contribui¢io da Defesa para ele,
a importancia dele — Sisbin — para o refor¢o do Poder Nacional.

A terceira abordagem (preocupagido com a soberania nacional) parcial-
mente realca o reconhecimento por parte da Defesa de que o territério fisi-
co (com suas expressdes aérea e maritima) j4 ndo é circunscrigdo suficiente
para delimitar a soberania nacional, considerando as chamadas territoriali-
dades virtuais. Nesse sentido, a END reconhece o fortalecimento do Sisbin
como uma acdo de consolidagdo do Poder Nacional para garantir a sobera-
nia, o patrimonio nacional e a integridade territorial (AED-5, pagina 33).
Por sua vez, o LBDN destaca o Sistema Nacional de Mobilizagdo (Sinamob)
como fundamental para estimular o fluxo de informagées entre os érgéos
dele integrantes. O Subsistema Setorial de Mobilizagdo de Inteligéncia,
sob a dire¢do do GSI, funciona como érgio de direcdo setorial do Sinamob.
Tais sistemas visam a que o fluxo informacional existente na Defesa se
amplie para todo o corpo estratégico do Estado de modo a facilitar o pro-
cesso decisério. A énfase dada pelo LBDN-2016 ao Sisbin pode ser dimen-
sionada pela estrutura de camadas que o documento descreve: os Centros
de Inteligéncia da Marinha (CIM), do Exército (CIEx) e da Aerondutica
(CIAER) produzem informagdo processada para atendimento da prépria
demanda militar, mas integram, junto com as Forgas Singulares, também o
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Sistema de Inteligéncia de Defesa (Sinde), cuja fungdo é subsidiar o Sisbin.
O fluxo informacional é, portanto, constante e agrega dados civis e mili-
tares, locais e regionais, nacionais e internacionais. Por essa constancia, a
PNI, ao considerar a Inteligéncia como uma atividade perene, que deve
confundir sua existéncia com a do Estado ao qual serve, estabelece mais
do que pontos de contato com a Defesa (via Sisbin), elevando-a a uma re-
lagdo simbidtica, j4 que a necessidade de assessorar o processo decisério
(Inteligéncia) e de salvaguardar os ativos estratégicos da Nagdo (Defesa)
seria premente em situacdes de paz, de conflito ou de guerra.

CONCLUSAO

O artigo procurou estruturar-se de modo a responder trés questoes
essenciais: i) como a Atividade de Inteligéncia é abordada nos Novos
Documentos de Defesa do Brasil? ii) Como a Defesa propde-se a coope-
rar e interagir com a Atividade de Inteligéncia? iii) Como a Atividade de
Inteligéncia propde-se a cooperar e interagir com a Defesa? A formulagio
de tais questdes adveio do debate a propdsito da atualizagdo dos documen-
tos de Defesa do Brasil. Antes de propriamente responder ao ‘como’, o
artigo procurou esclarecer as razdes pelas quais a atividade de inteligéncia
passou a recompor a centralidade da agenda internacional (sequéncia de
atentados atipicos contra paises do chamado ‘mundo ocidental’); também
procurou mostrar a interligacdo atual entre prevencdo de atentados, finan-
clamento ao terrorismo e enfrentamento de crimes transnacionais, com
destaque para as convengodes internacionais de Palermo e Mérida; espe-
cificamente no caso brasileiro, o artigo salientou as visdes distintas que
existem sobre a atividade de inteligéncia, destacando a proximidade da
atividade com a ago repressora durante o regime autoritario e o desafio
da atividade em se tornar 4gil e transparente na democracia. Considerando
igualmente importante, o artigo assinalou a fun¢io de nexo que a ativida-
de de inteligéncia faz entre o dmbito nacional e o internacional (coopera-
¢des e compartilhamento de informagdes) e entre Diplomacia, Seguranga
e Defesa, dinamizando o fluxo de conhecimentos estratégicos com vistas a
garantir a eficicia do processo decisério. Com base nessa contextualizagdo
e nesses pressupostos, o artigo entdo conclui que os Novos Documentos de
Defesa, ao contrario da versdo de 2012, insere a atividade de inteligéncia
de Estado como central na politica e estratégia nacionais de Defesa, rea-
firmando assim a hipdtese de que a informagio, seus meios de obtengio e
sua transformacio em conhecimento, numa sociedade em rede, constituem
praticas imprescindiveis — e mais eficazes que estratégias militares con-
vencionais — para enfrentar ameacas atipicas, seja em relagio a ilicitos, seja
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em relagdo ao terrorismo. A forma principal por meio da qual se observa a
abordagem da Atividade de Inteligéncia nos Novos Documentos de Defesa
é a mengdo e valorizagdo do Sisbin, considerado um sistema primordial
para enfrentar os desafios do ambiente cibernético, garantir a seguranga
na gestdo da informagio estatal e preservar a soberania nacional fisica e
virtualmente.

Em relagdo a maneira que a Defesa propde-se a cooperar e interagir
com a Inteligéncia, nota-se o reconhecimento por parte do setor de Defesa
da relativa insuficiéncia de seus quadros no envolvimento com atividade
de inteligéncia, especialmente fora do pafs. Especificamente os dados sobre
adidos trazidos pela minuta do LBDN sugerem que uma das formas com
que a Defesa quer favorecer cooperagio e interagdo com a Inteligéncia é
por meio do aumento das adidincias no exterior. O aumento do nime-
ro de adidos militares, associado a diminui¢do de militares em missio de
paz, insinua a mudanca de prioridades no setor de Defesa dos anos 2012
para 2016. Uma dessas prioridades, combinada, por exemplo, com um dis-
tanciamento relativo do arranjo BRICS, ¢é a valorizagdo da atividade de
inteligéncia brasileira em arranjos cooperativos principalmente com os pa-
ises industrializados ocidentais. A anélise dos Novos Documentos também
mostra que a Defesa procura expandir sua capacidade de protegio de dados
sensiveis e, para tanto, reconhece a fragilidade de apenas fazé-lo no nivel
militar, j4 que lacunas em qualquer parte do sistema de protegio de dados
fragiliza todo o sistema.

Da perspectiva da Atividade de Inteligéncia, a PNI e a ENINT sdo
menos implicitas nas formas de registrar como pretendem cooperar e in-
teragir com a Defesa. A PNI o faz ao ressaltar o ambiente cibernético,
a gestdo da informagdo e a soberania nacional, aspectos diretamente li-
gados a Defesa. A ENINT o faz em varios momentos, como quando re-
gistra o objetivo de integrar a capacitacdo de inteligéncia entre Escolas
de Governos, ou quando propde qualificar adidos e agentes diplomaticos
lotados no exterior, ou ainda quando registra a intengdo de consolidar a
atividade de inteligéncia em questdes externas estratégicas. Tais registros
coadunam-se com a perspectiva ‘para fora” que a Defesa, segundo os Novos
Documentos, parece ter agora, diferentemente da visdo ‘para dentro’ que
os documentos de 2012 traziam.

As leituras e cotejamentos realizados entre documentos de Defesa e
Inteligéncia mostram, por fim, que, ap6s a formalizagdo em 1999 do Sisbin,
da Abin e do Ministério da Defesa, tem existido uma cada vez maior siner-
gia entre a Defesa e a Inteligéncia no Brasil. Isso confirma a histérica filia-
¢do da inteligéncia com o Policiamento Interno (Seguranga), a Diplomacia
(Politica Externa) e o FFazer a Guerra (Defesa). H4, no entanto, uma mu-
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dancga significativa em termos de maior cooperagdo Defesa-Inteligéncia
nas minutas dos Novos Documentos de Defesa de 2016, informagio nio
evidente em 2012. Por outro lado, maior integragio implica também riscos
de surgimento de incompatibilidades entre setores que podem ver suas
atribui¢des diluidas um no outro, descaracterizando a ambos, como pode
ser o caso da criag¢do de uma Agéncia Brasileira de Inteligéncia de Sinais
e do estabelecimento de uma Politica Nacional de Inteligéncia de Sinais,
ainda dificil de avaliar se futuramente ligados exclusivamente ao Gabinete
de Seguranga Institucional (Abin) ou ao Ministério da Defesa (Sinde).
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A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
NOS NOVOS DOCUMENTOS DE DEFESA DO BRASIL

RESUMO

O artigo compara os documentos brasileiros de Defesa de 2016 (minutas/
propostas) com os de 2012 (oficiais), associando-os com a Politica Nacional
de Inteligéncia (2016) e a Estratégia Nacional de Inteligéncia (2017), ob-

Jetivando identificar como a Atividade de Inteligéncia é abordada pela
uma 4 3 ' ' utra.
Defesa e como uma drea propde cooperar e interagir com a outra

Palavras-chave: Brasil, Atividade de Inteligéncia; Novos Documentos de Defesa;
Documentos de Inteligéncia.

ABSTRACT

The article compares the Brazilian Defense documents of 2016 (drafts/
proposals) with those of 2012 (official), associating them with the National
Intelligence Policy (2016) and the National Intelligence Strategy (2017),
in order to identitfy how the Intelligence Activity is addressed by Defense
and how one area proposes to cooperate and interact with the other.

Keywords: Brazil; Intelligence Activity; New Defense Documents; Intelligence
Documents.
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