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INTRODUCAO

A construgdo da paz consiste em processos continuos e a longo prazo
que buscam reconstituir sociedades saidas de conflitos ndo apenas a nivel
estatal, mas também em termos de sociabilidade, a fim de que a popula-
¢do local possa conviver, ao menos idealmente, de forma harmonica. Essas
acoes, largamente conhecidas como processos de peacebuilding, podem ser
entendidas sob diversas vertentes. Usualmente as Nagdes Unidas as defi-
nem como ag¢des destinadas a contengido do conflito mediante o fortaleci-
mento das capacidades nacionais, buscando desenvolver bases para a paz
e desenvolvimento sustentéveis. £ um projeto de alta complexidade, espe-
cialmente porque o foco das atividades é reduzir ou extinguir problemas
estruturais que desencadearam o conflito. O conceito é amplamente inves-
tigado nos estudos para a paz e é ressignificado de acordo com o que as
diferentes abordagens propdem. Nesse sentido, a virada local, movimento
composto por autoras e autores distintos que consideram a dinimica local
como fundamental para a reconstrugdo da sociedade p6s-conflito, compre-
ende o peacebuilding como um processo que engloba a populagdo nos es-
forcos de pacificagio e reestruturacgio da sociedade, considerando-a como
agente para uma paz emancipatéria (Schierenbeck 2015).
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O modelo da paz liberal, entendido como um sistema de intervengoes
formais de promogdo da paz em sociedades permeadas por conflitos, se
tornou mais proeminente apés o final da Guerra Fria, em um cendrio do-
minado pela primazia dos valores ocidentais e pelo aumento significativo
de conflitos clvis que geraram, como consequéncia, um aumento na quan-
tidade de operagdes de peacekeeping®. A paz liberal estd, entio, interessada
na expansio das liberdades individuais, na racionalidade dos individuos
e coletividades e na defesa das leis, da propriedade, do livre mercado e da
organizacdo socletdria baseada no Estado (Mac Ginty 2011).

De acordo com Mac Ginty e Richmond (2013), os estudos para a paz
sdo, por natureza, criticos: ao tomarem a paz como objeto de estudo ao
invés da guerra, distanciam-se das abordagens ortodoxas das Relagoes
Internacionais e da Ciéncia Politica. Esses estudos buscam, portanto, ques-
tionar a atuagfio internacional na resolucio de conflitos e na construgio da
paz, visto que esta, via de regra, culmina na implementagio de modelos po-
liticos e econdmicos que nio sdo pertinentes a realidade local. Em termos
de produgio critica, é possivel dividi-las em trés grupos.

As criticas reformistas ndo questionam as propostas de liberalizagdo eco-
ndémica e de democratizagdo politica, mas sim o modo como sdo implemen-
tadas, levando em conta o grau de institucionalizagio e as condig¢des locais
para que a populagdo leve a cabo o novo arcabouco trazido pelas operagdes
de paz. As criticas estruturais, por outro lado, sdo pautadas por ideias neo-
gramscianas e pds-estruturalistas e compreendem os conflitos enquanto
resultados da ordem capitalista mundial e as operagdes de peacebuilding
como mecanismos biopoliticos de manutengdo dessas estruturas capitalis-
tas. Por sua vez, a virada local surge enquanto abordagem que busca rever
a paz liberal e suas préticas a partir da inserc¢do do local enquanto compo-
nente central das analises sobre processos de construgio da paz. Apesar
das diversas vertentes analiticas utilizadas pelos autores desse movimento,
considera-se, de modo geral, que a agéncia local nos processos de peace-
building tem potencial para promover a paz, visto que as demandas dessa
populagio seriam, em tese, consideradas (Gomes 2013).

Dentro desse grande universo, dois autores tém espago privilegiado.
John Paul Lederach, pesquisador estadunidense, é o principal nome do que
se chama de primeira virada local e visa, em suas obras, tratar da paz en-
quanto um processo que abarca uma série de fatores antes ndo considera-
dos, especialmente aqueles fatores especificos de cada comunidade. Dessa
forma, ndo existem padroes preestabelecidos para tal processo, visto que
cada ambiente possui suas caracteristicas préprias que respondem a agdes
diferentes. Roger Mac Ginty, pesquisador da Universidade de Manchester,
compde o que se convencionou chamar segunda virada local e parte do
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hibridismo entre o local e o internacional para propor alternativas ao es-
tabelecimento da paz. Sendo assim, mediante uma revisdo bibliografica de
obras selecionadas de Lederach e Mac Ginty, o objetivo desse artigo con-
siste em compreender as diferengas e semelhancgas entre as propostas dos
autores, partindo da concepgdo do que é o “local” para ambos. Ainda que
modesto, a proposta do artigo se justifica, na medida em que, salvo melhor
juizo, contribuimos para a introdugdo na academia brasileira das ideias de
duas referéncias no debate, assim como sistematizamos seus principais ar-
gumentos.

O artigo esta dividido em quatro se¢des, excetuando-se essa introdugio.
Inicialmente, apresentamos a virada local enquanto corrente analitica em que
os autores se localizam. Em seguida, discutimos as ideias de Lederach, se-
guidas pelas de Mac Ginty. Finalmente, tecemos nossas consideragoes finais.

AVIRADA LOCAL

A construgdo da paz em sociedades pés-conflito é guiada, atualmen-
te, pela chamada paz liberal. Esse modelo tem por objetivo propor agdes
cujos objetivos principais sdo democratizagdo, estabelecimento do Estado
de Direito, protegio dos direitos humanos e promogdo de uma economia
orientada ao mercado. Ademais, como aponta Mac Ginty (2011), a paz li-
beral formata as operagdes de paz, mas deve-se ter em mente que os pro-
cessos liberais de peacebuilding sdo distintos entre si por diversos fatores,
como a abrangéncia do conflito e a resposta por parte da populagéo local.

Nos tltimos anos, nota-se uma tendéncia na expansdo dos estudos in-
ternacionais que consideram dinamicas subnacionais em suas analises. [sso
se deve a necessidade de aprofundar conhecimentos acerca do impacto que
os interesses e atividades locais exercem sobre as esferas nacionais. Essa
tendéncia se refletiu nos estudos para a paz, especialmente ao se considerar
que as raizes dos conflitos, geralmente, estdo vinculadas a uma localidade
especifica. Assim, agendas locais podem ser fontes de conflitos violentos
que repercutem em todo o pafs, ainda que essas agendas sejam geografi-
camente restritas. A partir desse entendimento, pode-se concluir que as
vertentes estritamente focadas na agio estatal ndo sdo capazes de estabe-
lecer mecanismos sustentaveis para a solugdo do conflito, visto que causas
importantes ndo sdo consideradas (Leonardsson; Rudd 2015).

De maneira ampla, o local é compreendido como o espago no qual a paz
é desenvolvida a partir dos movimentos de base da sociedade, em contraste
com a paz liberal proposta por agentes internacionais. Os estudos cen-
trados nessa dindmica de construgio da paz afirmam que o entendimento
local tem, em tese, potencial emancipatério, pois seria baseado na convi-
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véncia didria (Richmond 2009). Esses elementos citados devem ser consi-
derados para que construgio da paz seja, de fato, sustentavel. Entretanto,
como salienta parte da literatura critica sobre o tema, deve-se atentar para
que o local nio seja romantizado. A romantizagdo reforga estereétipos em
relacdo a populacdo local, como a retomada da concepgio do individuo en-
quanto “bom selvagem” pacifico ou a reiteragdo da posic¢do inferiorizada e
subordinada da coletividade.

A virada local, entdo, pode ser caracterizada como um grupo heterogé-
neo de pesquisadores que partem da assimila¢do dos pressupostos supra-
citados para a composi¢do de analises teéricas e empiricas que levam em
conta as dindmicas locais no processo de construgio da paz. Ojendal e Ou
(2015) ressaltam que a virada local parte das lacunas anteriores, atribuidas
a paz liberal, e faz com que a comunidade internacional exer¢a um papel
muito mais reflexivo diante da gama de atores e suas respectivas agéncias:

A virada local é como uma terra nullius para a epistemologia da paz
liberal, e representa um lugar perigoso e selvagem onde a racionali-
dade ocidental, com seus discursos de universalidade e modernizagio,
é desafiada de maneiras diferentes. A virada local - que desestabili-
za o monopodlio das elites nacionais e dos intervenientes para definir
questdes e solugdes — responde, ou até se sobrepde, a auséncia comum
de “paz cotidiana” na paz liberal. Esta abordagem exige um papel
internacional muito mais reflexivo na construg¢io da paz e, em parti-
cular, um relacionamento mais reflexivo com toda a gama de atores
da construgio da paz, incluindo atores locais, e sua agéncia, direitos e
prioridades (Ojendal; Ou 2015, 933, tradugdo nossa).

Os estudos associados a virada local iniciaram-se a partir da década
de 1990 e podem ser divididos em duas grandes fases. De acordo com
Paffenholz (2015), a primeira virada local é baseada nas teorias de resolu-
¢do de conflitos associadas a estudiosos como Adam Curle e Johan Galtung
e tem como propdsito interpretar e promover a reconciliagdo sustentavel
entre os grupos pertencentes a determinada sociedade conflituosa. O prin-
cipal autor associado a essa vertente é John Paul Lederach, cuja obra é
objeto de estudo do presente trabalho e sera apresentada posteriormente.
A segunda virada local, por outro lado, inicia-se por volta dos anos 2000
como critica as operagdes de reconstrugdes de Estado ensejadas apds os
ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, cujos principais exemplos
sdo as intervengdes no Afeganistdo (2001) e Iraque (2003). Os referenciais
tedricos aqui mobilizados sdo autores pds-estruturalistas e pds-coloniais
como Michel Foucault e Homi Bhabha e, dentre os principais nomes a se-
rem mencionados, temos Oliver Richmond e Roger Mac Ginty.
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Silva (2012) pontua as principais criticas e lacunas relacionadas a vira-
da local. A primeira delas consiste na dificuldade em se definir o que é o
“local”, especialmente em sociedades profundamente divididas. Nessa situ-
acdo, a complexidade em se definir qual grupo serd responsabilizado pela
condugio das medidas para a construgdo da paz é somada a dificuldade em
definir os limites do local a fim de garantir a autonomia nas decisdes. Outra
critica volta-se as limitagdes do local em termos materiais, visto que as
institui¢des internacionais que provém recursos para assisténcia o fazem a
partir da demonstragio de um plano de agfio que se mostre vidvel. Assim, a
propria agdo local é dependente do reconhecimento internacional.

Diante do exposto, e partindo da contribuigio da virada local nos es-
tudos criticos para a paz, cabe desenvolver a revisdo bibliografica de parte
das obras de John Paul Lederach e Roger Mac Ginty proposta pelo artigo.
A partir da sistematizagio de suas principais ideias é, ento, possivel tracar
as semelhancas e diferencas entre a abordagem de ambos.

JOHN PAUL LEDERACH E ATRANSFORMACAO DE CONFLITOS

John Paul Lederach iniciou sua carreira em institui¢des de mediagio
de conflito ligadas a associagdes religiosas das quais pertencia. A partir
dos anos 1990, passou a se dedicar a carreira académica, mas seu traba-
lho pratico exercido previamente atribuiu caracteristicas peculiares a sua
obra. O autor, de modo geral, estabelece padrdes para que os peacebuilders
sejam capazes de assimilar a realidade local que comporta e, muitas vezes,
sustenta o conflito e propor mecanismos especificos que sejam capazes de
transformar tal situacdo. E importante salientar que Lederach, ao invés
de tratar da resolugido do conflito, propde uma transformagio deste, que
consiste em enxergar os fluxos de conflitos sociais como oportunidades a
longo prazo para criar processos de mudangas construtivos que reduzam
a violéncia, aumentem a justica nas interagdes e na estrutura social como
um todo e que respondam aos problemas cotidianos dos relacionamentos
humanos. Assim, a transformacgio do conflito envolve, além de conter os
episédios de violéncia, promover mudangas individuais, relacionais, estru-
turais e culturais no epicentro do conflito (Wright 2004).

Lederach dialoga com teorias de negociagdes internacionais destinadas
aresolugdo de conflitos para elaborar sua abordagem. O estudo dessa cate-
goria de negociagdes internacionais busca abordar conceitos e habilidades
de negociagio diplomdtica e mediagdo com o objetivo de conter eventos
que permeiem a violéncia, sejam conflitos civis ou nio. Dessa forma, atri-
bui-se ao negociador um cardter tecnicista, que leva em conta sua capaci-
dade em conciliar partes em conflito a partir de conhecimentos adquiridos
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em termos de comunicagdo, oratéria e persuasdo. O autor propde ir além
dos processos préaticos de resolucio de conflitos e amplia a profundidade e
a duragfo dos instrumentos para a construcdo da paz. Dessa forma, néo se
rejeita os mecanismos trazidos pelas teorias tradicionais nessa drea, mas
aponta que a resolugdo de conflitos ndo consegue levantar questdes es-
senciais para atingir as principais causas do conflito e, consequentemente,
soluciona-los (Lederach 2003).

Com o intuito de melhor discutir suas ideias, convém comparar sua
abordagem com a proposta trazida por I. William Zartman.? Zartman afir-
ma que as negociagdes de paz passam a ser vidvels sobretudo quando as
partes se encontram em mtuos e danosos impasses (mutual hurting stalemates),
sem perspectivas de solucdo do conflito. Assim, a necessidade de se alcan-
car a conciliagdo é indicada pelo cendrio catastréfico, que demonstra que
os danos serdo muito maiores se nada for feito imediatamente. Logo, para
Zartman existe um momento crucial para que a negociagio seja efetivada,
o qual é denominado ripe moment, no qual as partes ndo tém outra alter-
nativa a ndo ser cooperar para a paz (Zartman 2003). Em contraposicio,
Lederach argumenta que a paz pode ser cultivada e fomentada até mesmo
antes e durante o conflito direto e néo ser perseguida apenas em um mo-
mento especifico (Lederach 2003).

Destrinchando seu argumento, Lederach parte do pressuposto de que o
conflito em si possui causas e efeitos que devem ser considerados para que
a violéncia direta seja extinguida. Entretanto, diante da insuficiéncia dos
mecanismos tradicionais de manutengio e construgdo da paz em identificar
tais causas e efeitos e, consequentemente, de conté-los e minimizé-los, o
autor traz novas propostas destinadas diretamente a equipes e programas
de peacebuilding. Em Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided
Societies, langado em 1997 em um contexto no qual conflitos civis atingiam
seu dpice em termos de quantidade e complexidade, o autor define-se en-
quanto um académico “pratico”, o que implica que sua abordagem ndo se
volta a mera sugestdo de hipéteses, e parte do método indutivo como forma
de apreender o conhecimento através da pratica.

Voltando ao contexto histérico que permeia as principais reflexdes do
autor, tem-se que os conflitos contemporaneos possuem uma natureza
empirica distinta daqueles ocorridos no pré-Guerra Fria. Os conflitos da
segunda metade do século XX foram altamente influenciados pela bipola-
ridade: ainda que as duas superpoténcias nio se enfrentaram em combates
diretos, seus interesses refletiram-se em conflitos majoritariamente loca-
lizados no Sul. Com o fim da Guerra Fria, os conflitos civis, a despeito da
continua influéncia internacional, caracterizaram-se por serem enfrenta-
mentos ocorridos majoritariamente em ambientes urbanos, em que gru-
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pos distintos entre si, por vezes com bases étnicas e religiosas, disputam a
tomada dos governos de seus respectivos paises.

A década de 1990, na qual o autor desenvolve seus estudos, é caracteri-
zada pela expansdo considerdvel de operagdes de peacekeeping empreendi-
das pelas Nag¢oes Unidas. Entre 1991 e 1999, 35 operagdes de paz tiveram
inicio em intimeras regides que passavam por conflitos civis, enquanto esse
ntimero cai para 18 quando considera-se o periodo entre 1948 e 1990 (UN
2014). Levando em consideragdo o modelo seguido pelas Nagdes Unidas na
execugio dessas operagdes e as peculiaridades desses conflitos que emer-
gem na nova ordem, Lederach engaja-se em propor alternativas que insi-
ram as reivindicagdes locais na construgio da paz. Entdo, busca-se discutir
quais as caracteristicas comuns as sociedades contemporéaneas permeadas
por conflitos, quais sdo as perspectivas para a construcio da paz nestas e
quais praticas e atividades sdo capazes de sustentar a transformagio paci-
fica (Lederach 1997).

Ao propor a categorizacdo de espagos transpostos por conflitos, o autor
utiliza a denominagédo “sociedades profundamente divididas” para aquelas
que passaram ou passam por alguma espécie de conflito armado. Nessas
sociedades, na maioria das vezes pertencentes ao Terceiro Mundo, tem-se
que os conflitos sdo pontuados por seu cardter intraestatal, porém com
efeitos que transcendem os limites do Estado, atingindo especialmente os
paises vizinhos mediante fluxos de armamentos, recursos e migrantes e a
criagdo de movimentos externos de oposi¢do. Assim, os conflitos estimu-
lam e agravam a instabilidade regional, e ndo apenas nacional.

A partir da interpretagdo desses fatos, Lederach (1997) define que os
conflitos contemporaneos nas sociedades profundamente divididas sdo ca-
racterizados pela multiplicidade de grupos em conflito. A difusio do poder
nessas sociedades se dd em muitos aspectos, incluindo hierarquias, alian-
cas e subgrupos dentro de grupos étnicos ou clds. Outra caracteristica de
extrema importancia é a existéncia de questdes identitdrias intrinsecas a
sociedade, o que faz com que parte significativa da populagio se engaje
no conflito por pertencer a determinada etnia, religido, cla ou regido geo-
gréfica. Dessa forma, a extensdo do conflito ndo se restringe as fronteiras
estatais e seu prolongamento se deve, muito mais, a histéria comum com-
partilhada entre os grupos envolvidos e a grande carga de estereétipos que
circundam as relagdes, com percepgdes e experiéncias subjetivas radical-
mente diferentes entre si.

Lederach, ap6s definir caracteristicas comuns aos conflitos contem-
poréneos, parte para a defini¢cdo de conceitos que sustentam as atividades
propostas para essa nova forma de se construir a paz. Diante dos novos
elementos que devem ser considerados, é nitido que as férmulas-padrao

159



RBED, v. 4,n2 2, jul./dez. 2017

de contengio do conflito, como a diplomacia tradicional estatal em so-
ciedades profundamente divididas ndo agregam resultados satisfatérios.
Assim, o ponto chave a ser trabalhado é a reconciliagio, que consiste no
restabelecimento de relacionamentos sustentaveis entre as partes. Isso se
mostra necessario porque os grupos conflitantes estdo intimamente li-
gados e terdo que reconstruir a paz sob a mesma localidade geogrifica e
as mesmas instituigdes. Para que a reconciliagdo ocorra, cabe identificar
as relagdes de interdependéncia entre essas partes e reconhecé-la como
um espaco social no qual percepg¢des e sentimentos possam ser compar-
tilhados e transformados em relacionamentos futuros sustentdveis. Sem
esse avango inicial, torna-se invidvel quaisquer tentativas de construgio
da paz diante da coexisténcia futura quase que essencial entre as partes
(Lederach 1997).

Conforme o autor, peacebuilding consiste, portanto, em processos que
comportam uma estrutura, e ambos — processos e estrutura — devem ser
considerados para a compreensdo do que se propde enquanto solugio.
Quando se trata da estrutura, é importante assimilar os niveis de lide-
ranga presentes nas comunidades: o fop-level, nivel mais alto, é composto
pelos lideres politicos e, por vezes, militares do conflito. Sdo os maiores
lideres representativos e sdo caracterizados por terem alta visibilidade,
por expressarem o posicionamento oficial do grupo aos quais perten-
cem e por deterem poder e influéncia significantes, se nio exclusivos. O
middle-range, nivel intermedidrio, agrega individuos que possuem certo
papel de lideranga, mas que nio sio atrelados ao governo ou a estrutu-
ras formais dos grupos. Esse papel de liderang¢a ndo é baseado em poder
politico ou militar, mas no status e influéncia que exercem nos relacio-
namentos cotidianos: sio individuos que ocupam posi¢des importantes
em setores especificos ou em redes primdrias de grupos e institui¢des ou
lideres que conseguem estabelecer didlogos entre comunidades ou re-
gides conflitantes. Por fim, o nivel grassroots, que engloba os movimen-
tos de base da sociedade, é composto pela parcela da populagido que esta
imersa no conflito e que empreende esfor¢os constantes para sua prépria
sobrevivéncia. Geralmente, sio lideres de comunidades locais, membros
de ONGs ou lideres de grupos especificos, como grupos de refugiados
(Lederach 1997).

De forma aniloga e complementar aos niveis de liderancga, estabe-
lecem-se abordagens para o peacebuilding que podem ser centradas no
estabelecimento de acordos formais entre as autoridades de cada grupo
e as decisdes sdo repassadas ao resto da populagdo, em um movimento
conhecido como fop-down. Adicionalmente, podem ser também baseados
na atuagio de lideres da camada intermedidria mediante desenvolvimen-

160



AUREO TOLEDO e JULIA FACCHINI
to de redes e institui¢des em prol da conciliagido, o que é chamado de
middle-out. E, finalmente, tem-se a abordagem bottom-up, que consiste
em discussoes e estabelecimento de politicas comuns para que os lideres
de base possam trabalhar no nivel da comunidade em questdes de paz e
conflito.

Independentemente da abordagem a ser levada em conta, é importante
que haja uma estrutura integrativa para que as necessidades da construgio
da paz sejam reconhecidas. Para o autor, o nivel que tem maior potencial
para estabelecer uma infraestrutura capaz de sustentar o processo de pea-
cebuilding a longo prazo é o nivel intermedidrio, visto que é capaz de captar
a realidade enfrentada pela populagdo, bem como ter acesso e voz frente
as autoridades superiores. Essa conclusido do autor leva ao entendimento
de que o local ndo deve ser romantizado e reduzido a praticas e tradi¢oes
historicamente fundadas, visto que a dinidmica social envolve elementos
muito mais atrelados & vivéncia comum e aos padrdes de relacionamentos
construidos em cada comunidade (Lederach 1997).

A partir da compreensio da estrutura, cabe compreender os elemen-
tos que definem o peacebuilding enquanto um processo. Primeiramente, é
imprescindivel que se tenha ciéncia de que o conflito nunca consiste em
um fendmeno estatico ou isolado, mas é um fendmeno dinidmico e dialé-
tico por natureza, baseado em relacionamentos fundados na percepgio
humana. Consequentemente, altera e é alterado pela interagdo humana.
Dessa forma, o peacebuilding apresenta-se como um processo composto
por uma multiplicidade de papeis, funcdes e atividades interdependentes,
que tem como funcgédo principal criar e sustentar transformagdes e movi-
mentos para a reestruturacio de relacionamentos, envolvendo atividades
que vido além de eventuais negociagdes especificas e que buscam ter re-
lagdo direta com os objetivos de longo prazo de paz sustentdvel guiados
pela geragdo de processos continuos, dinamicos e autorregenerativos
(Lederach 1997).

Por fim, agregando todos os elementos dispostos acerca da estrutura
e do processo, tem-se o que o autor chama de uma estrutura integrada que
visa assoclar os componentes do peacebuilding de forma a responder as de-
mandas dos conflitos contemporéneos, levando em conta as caracteristi-
cas gerais Jd expostas nesse artigo e as particularidades de cada estrutura
social. A Figura 1 apresenta uma tentativa grafica do autor de sintetizar
suas ideias.
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Figura 1 — Estrutura integrada do peacebuilding.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Lederach (1997).

Assim, a relagio processo-estrutura leva ao estabelecimento da infra-
estrutura para o peacebuilding, caracterizada por relagdes orientadas para
a mudanga social que busca transformar ciclos de violéncia em visdes de
interdependéncia. O cendrio que se tem atualmente em termos de reso-
lugdo de conflitos mostra que grande parte destes estdo em um estagio
intermedidrio entre a confrontagdo direta entre grupos e a negociagdo.
Esse estagio ndo é positivo porque demonstra que as negociagdes nio es-
tdo sendo, de fato, efetivas para que a etapa de confrontagio direta seja
superada. Os efeitos dessa estagnagio sdo a perda da visdo a longo prazo,
o desvio do foco nas negociagdes e o fracasso em apreciar a multiplicidade
e interdependéncia das atividades e fung¢des do peacebuilding, que refletem
a ineficiéncia dos programas imediatistas e centralizados de construgdo da
paz implementado nos dias atuais (Lederach 1997).

Um dos questionamentos apontados pelos criticos a abordagem de
Lederach volta-se a falta de componentes concretos que possam ser passi-
veis de mensuragdo ou avaliagdo. O préprio autor reconhece que o estabe-
lecimento de padrdes tnicos nesse sentido se torna um desafio diante de
fatores como a falta de linearidade quando se trata de construgdo de rela-
cionamentos, visto que, em muitos casos, seguir um projeto a risca pode
limitar os esforgos de construgio da paz a depender de como a comunidade
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responde aos esforgos iniciais. Outro dilema enfrentado é relacionado ao
tempo e a necessidade do peacebuilding em conectar as atividades atuais aos
objetivos de longo prazo. Nesse sentido, é preferivel tratar das evolugoes
da situagio de conflito do que dos seus resultados estatisticos.

O terceiro desafio citado pelo autor consiste no repasse de eventuais in-
formagoes coletadas que podem ser consideradas delicadas e intimas para
serem reportadas, em contraposigdo com a necessidade de transparéncia e
prestacdo de contas ao programa. O Gltimo dilema apontado refere-se aos
impasses institucionais, visto que as institui¢oes levam em consideragio
os resultados ao invés da evolugdo e os projetos estruturados ao invés da
infraestrutura. A partir disso, tem-se que os proprios métodos e padroes
de mensuragio devem ser contextualizados e adequados de acordo com as
mudangas e os feedbacks por parte dos envolvidos (Lederach 1997).

Diante da sistematizagdo trazida com os principais pontos tocados pelo
autor, pode-se concluir que a populagdo local e sua cultura sio recursos in-
dispensdveis para a construgdo da paz sustentavel a longo prazo. Conforme
Leonardsson e Rudd (2015, 826, tradugido nossa) pontuam:

Ao adotar uma abordagem holistica para a construg¢io da paz, em
que os atores domésticos em diferentes niveis sociais e atores inter-
nacionais sdo considerados importantes, Lederach enfatizou as visdes
para a paz inerentes entre as pessoas locais e a necessidade de a comu-
nidade internacional reconhecer essas pessoas como recursos e nio
destinatdrios da construgio da paz.

Destarte, o local pode ser compreendido como um espago social no qual
a reconciliacdo deve se projetar para que as partes em conflito possam es-
tabelecer pontos de contato proativos e compartilhar suas experiéncias e
percepgdes. A partir disso, a construgdo da paz se torna factivel e com pers-
pectivas de se perpetuar. Quando se trata da populagdo local, esta deve ser
considerada como o principal agente de peacebuilding. O reconhecimento
internacional é importante para que suas a¢des sejam fomentadas sobre-
tudo em termos de recursos. Todavia, impor modelos preestabelecidos aos
processos locais de reconstrugdo social interfere negativamente na conso-
lidagdo da paz.

ROGER MAC GINTY E A PAZ HIBRIDA

Roger Mac Ginty, pesquisador associado a segunda virada local, atua
em pesquisas relacionadas a processos de paz, violéncia politica e respostas
locais a intervengdes internacionais de suporte a paz. Conduziu pesquisas
de campo em nagdes que passaram por conflitos civis, incluindo alguns
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deles que j4 receberam intervengdes por parte das Nagdes Unidas, como
Bésnia-Herzegovina, Uganda e Libano. Por pertencer ao segundo movi-
mento de estudos que consideram o local na construgio da paz, as influén-
cias que conduzem as reflexdes do autor sdo relacionadas ao debate acerca
da emancipagdo e da autonomia das regides em conflito, propondo uma
critica as formas dominantes de manutengéo e construgdo da paz.

O autor tece suas considerac¢des a luz do contexto da década de 2000,
no qual as operagdes de paz iniciadas na década de 1990 ndo conseguiam
alcancgar a paz. Ainda que algumas missdes tenham sido inicialmente de-
senhadas a partir de demandas locais, como a do Haiti (1990-1997) e a da
Somilia (1992-1995), estas acabaram por impor forgas coercitivas diante
dos resultados negativos, especialmente pela oposigdo de grupos locais a
agoes ndo adaptadas a sociedade na qual viviam. Dessa forma, Mac Ginty
parte do reconhecimento das limitagdes do modelo vigente baseado na paz
liberal a partir do entendimento de que este é idealizado por homens oci-
dentais pertencentes a Estados do Norte e que, por razdes inerentes ao
ambiente no qual é concebido, relega fendmenos sociais, politicos, culturais
e econdmicos locais (Bigatdo 2015).

Apesar de ser largamente tomada como referencial na elaboragéo e exe-
cugdo de programas de peacemaking e peacebuilding, a proposta da paz libe-
ral tem sido cada vez mais questionada. Seu fracasso pode ser atribuido aos
mais diversos fatores, que vio desde a implementagio de valores ocidentais
e neoliberais que refletem os interesses dos Estados do Norte Global, até o
carater imediatista das intervengdes, que faz com que as causas estruturais
do conflito sejam ignoradas. Além disso, pode-se constatar que o modelo
promove diferenciacdes entre as operagdes em diferentes sociedades base-
adas em estered6tipos e preconcepgdes equivocadas, como a intensificagdo
do uso da forga e coer¢do em comunidades ndo ocidentais — rotuladas como
“ameagas” ao ocidente — e a persuasdo enquanto principal estratégia em
comunidades ocidentais. Uma das principais criticas, na qual o presente
artigo se atém, consiste na falta de articulagdo das atividades as diferen-
tes realidades encontradas nas sociedades pés-conflito, desconsiderando
as especificidades e a capacidade de agéncia da populagio local. Para Mac
Ginty (2011), os fendmenos que ameacam a supremacia da paz liberal sdo
as deficiéncias préticas dos programas intervencionistas e a consequente
produgio de resultados indesejados, a falta de confiabilidade no projeto por
parte dos préprios agentes, as reagdes locais de resisténcia e as novas for-
mas nio liberais de intervengio lideradas por atores relevantes do sistema
internacional.

O conceito de hibridismo adotado por Mac Ginty é proveniente de cam-
pos de estudo inicialmente distantes dos estudos para a paz. Surgido nas
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ciéncias biolégicas, fol importado por abordagens sociais em estudos que
buscavam compreender aspectos da colonizagio. Grosso modo, o hibridis-
mo pode ser compreendido como a criagdo de formas culturalmente hi-
bridas mediante o contato produzido pela colonizagio, ocorrendo median-
te processos linguisticos, raciais, culturais, politicos, entre outros. Homi
Bhabha, ao analisar a composi¢do da sociedade indiana a qual pertencia,
constatou que o contexto local era permeado por dois conjuntos de valores
distintos entre si, mas que coexistiam: o dos colonizadores e o dos coloni-
zados. Esses conjuntos eram desiguais, com convicgdes contraditérias en-
tre si que questionavam e relativizavam uma a outra em todas as relagdes
soclais, mas que neles emergia a identidade cultural através da criagdo de
um chamado “terceiro espago” (Bhabha 1994; Souza 2004).

Por essa via, a grande inovagido de Mac Ginty (2011) é adotar o hibri-
dismo como lente analitica para a investigacdo de processos de construgdo
da paz. A partir do hibridismo, é possivel desenvolver uma critica mais
aprofundada da paz liberal, promover releituras sobre a agéncia local de
modo a afastar a romantizagdo atribuida a esses sujeitos e, por fim, inter-
rogar a natureza da paz contemporanea e as normas politicas, econémicas,
soclais e culturais modeladas por esta. Para compreender o hibridismo, é
importante ter ciéncia que esse processo nio consiste em uma mera jun¢io
de duas entidades que compdem uma terceira, visto que uma interpretagio
nesse sentido desprezaria a complexidade do processo, que é composto
por multiplas partes que coexistem em um cendrio dinamico. Isso implica
que o processo de hibridizagdo central, surgido com a inser¢do de mis-
soes liberais de peacebuilding, deve ser entendido levando em conta que as
partes também sdo frutos de processos prévios. Além disso, é importante
que a hibridizacdo seja vista como um processo que nio ocorre de forma
subita e que ndo impde a coexisténcia aos sujeitos. Via de regra, consiste
em um processo gradual e cotidiano de negociacdo e entendimento mu-
tuo. Finalmente, cabe destacar que existem diversos graus de hibridismo
e hibridizagdo: todas as partes sdo fruto de construgdes sociais hibridas,
entretanto, deve-se reconhecer que existem sujeitos mais hibridizados que
outros, assim como existem aqueles que resistem mais ao processo.

O hibridismo se mostra como uma critica ao liberalismo nas interven-
¢des de paz porque se contrapde ao pressuposto de que a emancipagdo en-
volveria a abertura de mercados, democratizagdo politica e receptividade
em relagdo as politicas determinadas por institui¢des e organizagdes inter-
nacionais. Em suma, o projeto liberal busca conter reivindicagdes de iden-
tidade porque acredita que estas consistem na causa do conflito e devem
ser suprimidas, e esse posicionamento pode ser justificado pois se trataria
de grupos permeados por violéncia e a opressdo. Trazer o hibridismo como
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instrumento de andlise instiga investigagdes aprofundadas sobre as ori-
gens e as aspiragdes de cada grupo levando em conta fatores culturais e
identitarios, e evitando suprimir grupos minoritarios que seriam passiveis
de exclusdo em projetos liberais (Mac Ginty 2011).

Os processos hibridos de construgio da paz podem ser financiados, fisi-
camente protegidos e até coordenados por atores externos; por vezes, po-
dem até fazer com que a organizagio estatal e suas instituigdes reproduzam
modelos liberais. Entretanto, essas estruturas de governanga jamais serdo
duplicadas rigorosamente diante da inserc¢do de elementos locais tradicio-
nais. Conforme afirma Mac Ginty (2011, 75, tradugdo nossa): “Assim, a paz
liberal se torna hibrida, projetando o internacional, mas também tendo
que assumir alguns valores e costumes locais. Este é um processo de dois
sentidos que tem impacto em todos os atores envolvidos”.

Para o hibridismo ser entendido enquanto um processo, é necessario
compreender que este é uma varidvel em constante mudanga que funciona
em niveis distintos, por multiplos meios e afeta aspectos significativos da
vida cotidiana e, portanto, caracteriza-se por ser um processo de grande
complexidade e longevidade. Com o objetivo de facilitar tal entendimen-
to, Mac Ginty propde um modelo de quatro partes que permite visuali-
zar os eixos principais por meio dos quais a hibridizago se concretizaria.
Todavia, como todos os modelos, é uma abstragdo que nio consegue captar
toda a extensdo e o dinamismo desse processo social tdo complexo. O mo-
delo sustenta que a hibridizagio é o produto da interagio entre o poder de
convencimento dos agentes da paz liberal para constranger outros atores
em prol dos seus interesses, os incentivos promovidos por agentes da paz
liberal para que os outros atores sigam seus interesses, a resisténcia dos
agentes locais e sua capacidade de resistir, ignorar ou subverter as inter-
vengoes liberais e, por fim, as alternativas apresentadas pelos agentes lo-
cais para propor modificagdes e contrapropostas a paz liberal. A Figura 2
traz uma representacio esquematica desse modelo.
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Figura 2 — Paz Hibrida.
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Mac Ginty (2011).

Cabe desenvolver maiores consideragdes sobre cada um dos componen-
tes mencionados. Primeiramente, o poder de convencimento e conformida-
de por parte dos agentes liberais, é facilmente explicitado pelo uso da forca
e da violéncia direta por parte desses interventores, ainda que essa ndo seja
a Unica técnica para se estabelecer a conformidade, que também pode ocor-
rer através de sangdes, ameagas e imposi¢des de ordem econémica (Mac
Ginty 2011). Contudo, o instrumento de conformidade mais eficaz é a no-
¢do construida de que a paz liberal é a tinica opgdo possivel, o que faz com
que as escolhas dos agentes locais sejam limitadas. E importante reiterar
que as intervengdes liberais ndo sio aplicadas com a mesma intensidade em
todas as regides, o que proporciona diferentes graus de hibridismo e dife-
rentes graus de abertura para a inser¢do de outros atores nesse processo
(Mac Ginty 2011).

O segundo componente da paz hibrida, que trata dos incentivos promo-
vidos pelos atores liberais aos agentes locais, refere-se a supostos projetos
e atividades destinados a emancipagio da populagio, a cooperagio e ao pro-
gresso social, mas que estdo embutidos de interesses particulares e meca-
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nismos coercitivos. Dentre esses incentivos, o mais relevante é a prépria
garantia da paz, que é fortemente estimada em cendrios conflituosos diante
da pressdo para que haja uma conciliagio com os menores custos possi-
veis. Outros mecanismos que nio devem ser desconsiderados sdo aqueles
de natureza econOmica e financeira, materializados através da abertura de
mercados, de subsidios de reconstrugio e de fornecimento de microcrédito,
por exemplo. Esses incentivos servem bem aos objetivos liberais porque
as sociedades emergentes de conflitos, geralmente, ndo tém muitas opgoes
de acesso a recursos, o que leva a aceitacdo desse tipo de interferéncia.
Assim, pode-se concluir que os incentivos e investimentos promovidos por
agentes da paz liberal sdo, antes de mais nada, instrumentos que servem a
interesses politicos (Mac Ginty 2011).

O terceiro componente consiste na capacidade dos atores locais de re-
sistirem, ignorarem ou adaptarem-se as intervengdes liberais. Ainda que a
capacidade de mobilizagio de forgas por parte dos agentes liberais possa
ser questiondvel, é importante que a agéncia local ndo seja subestimada. Os
atores locais, ou seja, todos os niveis dentro do Estado sujeitos a interven-
¢do direta - governos, municipios, partidos politicos, sociedade civil, em-
presas e individuos - sdo capazes de imprimir mudangas sobre a paz liberal,
transformando-a em uma paz hibrida. Enquanto alguns grupos optam por
cooperar voluntariamente com o projeto liberal, outros grupos buscam
questiond-lo em partes ou resistir completamente (Mac Ginty 2011).

Por fim, o quarto e Gltimo elemento sintetiza a habilidade dos atores
locais em apresentar e manter formas alternativas de paz. Podem ser as-
sociados a agdo cotidiana da populagio, que buscam prosseguir com suas
realidades em um cenério p6s-conflito. Todavia, convém ter em mente que
os modelos que partem da agéncia local nio necessariamente portam-se
como dissidentes da ortodoxia liberal. Mac Ginty considera que é possivel
que modelos locais possam inclusive potencializar situagdes de violéncia
estrutural consolidadas na sociedade (Mac Ginty 2011).

A partir dessa definigdo e categorizagido apresentada por Mac Ginty, é
importante ressaltar que definir o que consiste o local e o que consiste o
internacional resulta em uma simplificacdo analitica. Essas categorias ndo
sdo estdticas e estdo imbuidas de grande complexidade e sobreposi¢do de
fatores a serem considerados. Cabe concluir que o autor compartilha do
entendimento do local enquanto o espago no qual agéncias estdo presentes
em um conflito ou no ambiente pds-contlito, algumas das quais buscam
identificar e desenvolver os processos necessarios para a paz, com ou sem
a ajuda internacional, de forma que a legitimidade em termos locais e in-
ternacionais seja concretizada. A paz estabelecida, entdo, por ser cotidiana,
tem potencial para ser emancipatéria (Mac Ginty; Richmond 2013).
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Ainda que a paz hibrida possa ser apontada como uma critica relevante
ao projeto da paz liberal, é possivel questiond-la em alguns aspectos. Como
devidamente pontua Nikolas Kompridis (2005), os conceitos de hibridismo
e hibridizag¢do podem ser usados pelas autoridades de grupos de forma
contraproducente a partir do momento que essa narrativa é utilizada para
englobar toda a populagdo em um tnico grupo “hibridizado”, imprimin-
do certa normalizagdo e neutralizagdo as particularidades de cada grupo.
Assim, o hibridismo acaba se convertendo em um conceito que predica a
eliminacdo da diferenca e nega a alteridade.

CONSIDERACOES FINAIS

Cabe, nesta conclusdo, salientarmos os pontos que consideramos mais
relevantes das ideias de cada autor em um quadro comparativo, disposto a

seguir:

QUADRO 1

Comparagdo entre as principais ideias
de John Paul Lederach e Roger Mac Ginty

John Paul Lederach

Roger Mac Ginty

Contexto de produgio
académica

Década de 1990, compondo a primei-
ra virada local. Aumento expressivo
na quantidade de operagdes de paz
autorizadas pelas Nagoes Unidas.

Década de 2000, compondo a segun-
da virada local. Efeitos das operagdes
da década anterior passam a ser ana-
lisados e criticados.

Referencial teérico

Teorias de negociagio internacional
voltadas a paz.

Abordagens poés-estruturalistas e
pés-coloniais informando a andlise

de peacebuilding.

Problema de pesquisa

Aperfeicoamento das técnicas de re-
solugdo de conflitos para processos
de consolidagdo da paz sustentéveis.

Proposigdo de novas abordagens que
superem a paz liberal.

Proposta alternativa
a ortodoxia

Transformacgio do conflito

Paz hibrida

Inspiragdes para a
compreensio do local

Experiéncias pessoais como
mediador

Estudos de casos

Percepgdes acerca
do local

O local é o espago social no qual os
relacionamentos sdo reconstruidos e,
a partir disso, o locus no qual os ins-
trumentos para a construgio da paz a
longo prazo sio implementados.

O local é um componente que com-
poe e empreende atividades em pro-
cessos de paz a partir da convergén-
cia, da submissio ou da subversio a
agentes da paz liberal.

O interventor

Consiste em um agente local devida-
mente capacitado capaz de promover
um ambiente propicio a negociagio
entre as partes e conciliar demandas
entre os diferentes niveis de lideranga.

Consiste em um agente com papel
ambiguo, dado que a depender da in-
teragio, pode trazer efeitos benéficos
e ajudar a alterar situagdes de violén-
cia direta e estrutural, ou agravé-las.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A luz do Quadro 1 e das ideias previamente discutidas, podemos afirmar
que, cronologicamente, o local era, primeiramente, considerado como aquilo
que deveria ser padronizado, colonizado e civilizado, atribuindo uma versio
romantizada ao espaco e a populagio ali residente. Muito disso se deve ao
projeto empreendido pelas grandes poténcias europeias e pela consequen-
te disparidade econdmica e social entre os pafses pertencentes ao Norte
Global e suas antigas colonias. O “redescobrimento” do local surge a partir
das criticas aos programas ocidentais baseadas em seus efeitos perversos.

Ademais, para além de ser compreendido estritamente em termos geo-
gréficos, o local deve ser compreendido enquanto espaco desterritorializa-
do, um locus constituido por redes, pessoas e atividades capazes de construir
processos legitimos de estabelecimento de uma paz sustentével e duradou-
ra. As colocagdes dos autores apresentados e da virada local podem ser
questionadas, especialmente em termos materiais, visto que as iniciativas
formais de paz demandam projetos e programas estruturados sob padroes
comuns. Dessa forma, surgem criticas referentes a captagio de recursos,
ao estabelecimento de autoridades e a prépria legitimidade dos processos
locais de paz. Mac Ginty (2015) interpreta o local como um problema e
uma soluc¢do. Utilizando-se de suas reflexdes:

[0 local] foi considerado um problema por estar atrasado e dis-
posto a abrigar identidades particularistas e exclusivas. E o espago de
conflito e subdesenvolvimento, e exige a consolidagio da paz e a in-
tervencdo de desenvolvimento para ajudar a moderniza-lo, conecta-lo
e pacificad-lo. Mas, ao mesmo tempo, o local também foi apresentado
como uma solugdo. Ele foi langado como um reservatério de sabe-
doria e engenhosidade. O idioma da resiliéncia foi implantado para
reconstruir o local como capaz e até mesmo prudente [...]. O que es-
sas duas visualizagdes do local mostram é que a categoria é maleavel
e capaz de ser feita e refeita (Mac Ginty 2015, 847, tradugéo nossa).

E importante que os estudos para a paz que consideram a agéncia local
tenham em mente as particularidades e os aspectos pragmaéticos envolvi-
dos no estudo desse fend6meno, sem que se caia em equivocos recorrentes
como a romantizagio do espago e de seus individuos. O local pode cons-
tituir-se por tradigoes, individuos, relacionamentos, coletividades, redes e
atividades as quais, conjuntamente, constituem um sistema de crengas e
praticas adotadas por comunidades. No entanto, ndo h4 garantia de que,
apenas por se levar em consideragdo a populagdo local a paz necessaria-
mente sera sustentavel. Ambos os autores argumentam a necessidade de
esforg¢os continuos nessa empreitada. Apropriando-nos e modificando frase
atribuida a John Philpot Curran, o prego da paz é a eterna vigildncia.*
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NOTAS

1.

Os autores agradecem a Fundacgio de Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais (FAPEMIG) pelo apoio mediante projeto de pesquisa
cédigo APQ-00605-17.

Tomando como referéncia a publicagdo conhecida como Doutrina
Capstone (DPKO 2008), podemos dividir as atividades da Organizagdo
das Nagoes Unidas com vistas a resolugido de conflitos em 5 tipos:
conflict prevention, o uso de medidas diplomdticas para se evitar que
tensdes inter e/ou intraestatais culminem em violéncia aberta; peace-
making, ou o uso de medidas para se findar com conflitos em anda-
mento; peacekeeping, ou uso das técnicas necessdrias para se preservar
a paz apdés um cessar-fogo entre as partes; peace-enforcement, que se
refere ao uso de meios coercitivos, inclusive militares, com autorizacgio
prévia do Conselho de Seguranca, para se findar com o conflito; e as
atividades de peacebuilding, foco deste trabalho.

[. William Zartman ¢, talvez, um dos mais conhecidos negociadores
internacionais, cuja contribuigdo é reconhecida por ser voltada a reso-
lugdo de conflitos. As obras do autor, concentradas na década de 1970,
propdem técnicas que buscam aprimorar os processos de mediagdo e
arbitragem para a resolugio de litigios.

A frase original de John Philpot Curran é “O prego da liberdade é a
eterna vigilancia”. O autor irlandés foi conhecido nos séculos XVI e
XVII por ser um notédvel orador e jurista e profundo conhecedor da
sociedade do seu tempo.

173



RBED, v. 4,n2 2, jul./dez. 2017

DA TRANSFORMAGAO DE CONFLITOS A PAZ HIBRIDA:
UMA ANALISE DAS IDEIAS DE JOHN PAUL LEDERACH E ROGER MAC GINTY

RESUMO

O artigo compara as percepgdes do “local” para John Paul Lederach e
Roger Mac Ginty a fim de estabelecer as semelhangas e diferengas en-
tre suas contribui¢des. Apesar de serem inclui{dos na mesma abordagem
de estudos para a paz, os autores apresentam divergéncias substanciais.
Enquanto John Paul Lederach propde a Transformagio de Conflitos como
forma de se alcangar a paz sustentdvel a partir da agéncia local, Roger Mac
Ginty retoma o conceito de hibridismo para analisar a relagdo dos agentes
locais e internacionais nesse processo.

Palavras-chave: Virada Local; Peacebuilding; Transformagio de Conflitos; Paz
Hibrida.

ABSTRACT

The article compares the perceptions of the “local” in the work of John
Paul Lederach and Roger Mac Ginty. Although they are usually included
in the same category, the authors present significant divergences. While
John Paul Lederach proposes Conflict Transformation as a way to achieve
sustainable peace, Roger Mac Ginty proposes the concept of hybridity
to approach the interconnections of local and international actors in this
process.

Reywords: Local Turn; Peacebuilding; Conflict Transformation; Hybrid Peace.
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