THIAGO LIMA e ATOS DIAS

Seguranca alimentar russa: estratégia de autonomia
para uma estrutura internacional de incertezas

Russian food security: an autonomy strategy
for an uncertain international structure

Rev. Bras. Est. Def. v. 5, n° 1, jan./jun. 2018, p. 273-294
DOI: 10.26792/RBED.v5n1.2018.75064
ISSN 2358-3932

THIAGO LIMA
ATOS DIAS

INTRODUCAO

A inseguranga alimentar de uma nagdo é geralmente associada a debi-
lidade do Estado e a instabilidade social (Patel e McMichael 2009). Nio é
de se estranhar, portanto, que os governos que busquem estabilidade, se-
guranga e desenvolvimento deem alto grau de importancia a essa questdo.
A Russia contemporanea ndo parece fugir a esta tendéncia. Desde o inicio
do século XXI, a preocupagdo do pafs com relagdo a seguranga alimentar
interna tem crescido significativamente.

A literatura aponta que trés fatores principais (apresentados aqui sem
ordem de importancia) podem ter alavancado o cuidado do governo russo
com relagio ao tema. O primeiro foram as crises dos anos 2000, sobretudo
a alimentar. Atenta a vulnerabilidade do pafs frente ao mercado interna-
cional de alimentos, Moscou passou a intensificar politicas de protecdo e
desenvolvimento da produgdo agricola interna no intuito de reduzir a ne-
cessidade de se importar alimentos.

O segundo e o terceiro fatores se referem ao tenso contexto geopo-
litico russo, marcado inclusive por disputas territoriais militarizadas em
casos como os da Ossétia do Sul, Geérgia, Ucrania e Crimeia, bem como
pela hostilidade do Ocidente, liderado pelos EUA. As sangdes impostas por
grandes poténcias ocidentais contra a Russia, em 2014, por causa das in-
vestidas do pafs na Crimeia e em regides separatistas da Ucrania, parecem
ter sido relevantes para a cristalizagdo da percepgdo de estado de cerco a
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que o pais se sente vulneravel. Como resposta, Moscou embargou a impor-
tagdo de uma série de alimentos oriundos de paises do Ocidente. A princi-
pio, essas proibigdes poderiam ser vistas como mero exercicio retaliatério.
Contudo, um exame mais profundo indica que elas também respondem
a dindmicas domésticas. Neste ambito, os fatores dois e trés podem ser
reconhecidos. O segundo entende as proibi¢des como uma jogada politica
nacional para demonstrar forg¢a, reforgar a percepgdo de inimigos exterio-
res, acirrar o nacionalismo e favorecer interesses empresariais associados
ao Kremlin. O terceiro compreende os bloqueios como oportunidades para
aplicar um protecionismo capaz de sustentar uma politica estratégica de
longo-prazo de substitui¢do de importagdes, com vistas a criar um forte
setor agroalimentar, inclusive com perspectiva de aumentar exportacoes.

De imediato, é importante salientar que o projeto de seguranga alimen-
tar alavancado pelo governo russo carrega em si uma visdo bastante distin-
ta a respeito do entendimento mais conformado em nivel internacional do
que seja seguranga alimentar e nutricional. Este estd mais ligado a garan-
tia adequada do acesso fisico, econémico e social a alimentagio adequada
para uma vida saudével, inclusive via mercados internacionais. Acesso — e
ndo produgdo ou autossuficiéncia — é a palavra-chave. De maneira oposta, o
projeto russo almeja atender a demanda nacional por alimentos a partir da
intensifica¢do da produgdo interna, pois considera que depender do acesso
a fornecedores estrangeiros cria uma vulnerabilidade indesejavel.

A partir do exame do projeto russo de seguranga alimentar — centrado
na autonomia agricola interna e na reducdo das importagdes de alimentos
— o artigo argumenta que a “Doutrina Russa” é uma expressédo da busca do
Kremlin por redugio das vulnerabilidades econdémicas do pais em um con-
texto geopolitico que lhe é inéspito, bem como de uma reinser¢io econo-
mica internacional mais soberana (menos sujeita a decisdes estrangeiras)
e mais favoravel a sua proje¢do de poder." Ao buscar esses objetivos por
meio da instalagdo de complexos agroindustriais, a estratégia da Russia
ndo parece ser inovadora e sim ser uma versao algo similar das estratégias
aplicadas por agropoténcias como Unido Europeia e Brasil, em que a intro-
dugdo de sofisticados métodos industriais de produgdo agricola geram uma
quantidade de excedentes que, ao final, precisario ser exportados.

O método de pesquisa consistiu primordialmente na revisdo bibliogra-
fica e no exame de documentos, de dados de produgio e comércio. Este
texto estd organizado da seguinte forma: na se¢do “Doutrina Russa e a
seguranga nacional” sdo examinados documentos que expressam a politi-
ca de seguranga alimentar russa. Na se¢io “Poder agroalimentar: varidvel
fundamental para as grandes poténcias?” exploramos a importéancia do fa-
tor produgio agricola/alimentar para o poder de uma nagdo. Analisamos,
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na se¢do “Seguranca alimentar para além do limite da racionalidade econo-
mica”, se a politica atual de seguranga alimentar russa é realmente pecu-
liar frente as definigdes internacionais do termo. Nas consideragdes finais,
apresentamos conjecturas derivadas desse movimento russo. Se confirma-
da a proposta russa de maior autonomia agroalimentar, o Brasil poderd
enfrentar dificuldades para acessar um importante mercado de exportacio.

DOUTRINA RUSSA E A SEGURANCA NACIONAL

O péssimo desempenho econémico da Rissia nos anos 1990 e a deses-
truturagdo produtiva no processo de transigdo para o capitalismo chegou a
tal ponto que foi preciso receber ajuda alimentar humanitéria do Ocidente
para evitar a catastrofe da fome. A vulnerabilidade do Estado russo estava
amplamente exposta em um dos elementos mais simples e fundamentais
do poder nacional: o abastecimento alimentar. Assim, no comego dos anos
2000, a coalizdo de for¢as que assumiu o governo buscou eliminar o hiato
entre a seguranga alimentar e a soberania nacional (Malle 2016; Connolly
e Hanson 2016). Como resultado, a Doutrina de Segurancga Alimentar da
Federagdo Russa (DR) foi publicada em 2010 e a Estratégia de Seguranca
Nacional da Federagdo Russa (ESNFR) em 81 de dezembro de 2015. Esses
documentos devem ser analisados em conjunto.

A ESNFR afirma estar fundamentada em uma inseparavel intercone-
xdo de dependéncia entre a seguranga nacional russa e o desenvolvimento
socioecondmico do pafs. (ESNFR 2015). Essa relagdo fica clara quando o
documento argumenta que garantir seguranga nacional significa proteger
os individuos, a sociedade e o Estado das ameagas internas e externas.
Essas ameacas nio se referem apenas a soberania, independéncia e inte-
gridade territoriais. Relacionam-se, também, a garantia de qualidade de
vida decente, dos direitos e liberdades constitucionais dos cidaddos e ao
desenvolvimento socioeconémico sustentavel. Portanto, em visdo ampla, o
documento considera que a seguranga nacional russa abarca diversos tipos
de seguranca. Isto é, para além da defesa territorial resguardada no poder
militar, o documento toma em consideragio questdes, econdmicas, ambien-
tais, energéticas e de transporte, por exemplo (ESNTFR 2015).

Para garantir a seguranca nacional, o documento afirma que é preci-
so desenvolver capacidades que permitam reforgar seu papel num mundo
policéntrico em formagdo (zdem, 2.7), inclusive diante das medidas econd-
micas restritivas tomadas contra a Rassia por um certo nimero de pai-
ses, principalmente os Estados Unidos e seus aliados, que visam manter
sua domindncia nas questdes mundiais (idem, 2.12). Na construcdo desse
mundo policéntrico, a ESNFR reconhece a tendéncia de aumento da ins-
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tabilidade regional e global (zdem, 2.13), bem como o papel importante da
tor¢a nas relagdes internacionais (idem, 2.14). Neste contexto, destaca que
o poder militar é fundamental para defender-se da crescente ameaca da
OTAN (idem, 2.15). No que toca a seguranca alimentar, o documento re-
conhece que o problema estd se tornando mais complexo, compondo, com
outros fatores socioecondmicos, a visdo prospectiva de crescente instabili-
dade (zdem, 2.23).

Neste cendrio turbulento — segue o documento —, os Estados estdo assu-
mindo cada vez mais responsabilidade pelos assuntos em nivel regional. De
maneira especifica, o comércio regional e outros acordos econdmicos estdo
se tornando um dos mais importantes meios de protecdo contra fendmenos
de crise. A ESNFR aponta, por exemplo, que existe um interesse crescente
na utilizagdo de moedas regionais (idem, 2.25). Isto significa que a confianga
na ideia de mercados globais e de uma ordem internacional liberal como
ambiente natural para prosperar se torna demasiadamente arriscada.

Assim, para garantir a seguranga nacional, o documento assegura que a
Russia estd concentrando esforgos no fortalecimento da unidade nacional,
por meio da estabilidade social, dos acordos interétnicos e da tolerancia re-
ligiosa, e, mais do que isso, eliminando desequilibrios estruturais e moder-
nizando a economia (idem, 2.26). Desenvolver boas relagdes de cooperagdo
internacional também é importante e a op¢do militar, obviamente, néo é
descartada quando as opgdes ndo-violentas estiverem exauridas.

Reconhecemos que diversos elementos textuais sdo polémicos, especial-
mente aqueles que tocam nas questdes sociais e civicas, e ndo temos pre-
tensdo de analisé-los aqui. Nosso objetivo é perscrutar a questio do abas-
tecimento alimentar. Assim, no rol de interesses estratégicos nacionais de
longo-prazo para a plena garantia da seguranca nacional, a seguranga ali-
mentar (idem, 54) estd contemplada nas seguintes diretivas:

— Alcangar a independéncia alimentar da Federagdo Russa;

— Acelerar o desenvolvimento e a modernizagdo dos complexos agroindus-
triais e pesqueiros, da induistria alimenticia e da infraestrutura do
mercado interno;

— Aumentar a eficicia do apozo estatal aos produtores agricolas de commo-
dities e ampliar seu acesso ao mercado para a venda de produtos;

— Desenvolver pecudria, sele¢do e desenvolvimento de sementes, aqui-
cultura (criacdo de peixes), formar reservas federais suficientes de se-
mentes de plantas agricolas (incluindo estoques de reserva de semen-
tes) e desenvolver a produgdo de ragdes mistas, e de suplementos e
pré-misturas de proteinas, vitaminas e minerais e de produtos veteri-
narios (animais);
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— Aumentar a fertilidade do solo e prevengdo do esgotamento e da re-
dugdo de area de terras agricolas e pastagens

— Impedir a circulagdo descontrolada de organismos geneticamente modi-
ficados desenvolvidos para serem dispersos no meio ambiente e de
produtos obtidos através da utilizagdo desses organismos ou que os
contenham

— Melhorar o sistema de regulamentagdo técnica, a higiene e a fiscaliza-
¢do fitossanitaria, e 0 monitoramento no dominio da inocuidade dos
produtos alimentares para a satide humana;

— Formar cientistas e especialistas altamente qualificados no dominio
da agricultura (idem, 54).

Os destaques em itdlico acima j4 estavam de alguma maneira contem-
plados na DR. Elaborada primeiramente em 2008 e publicada em janeiro
de 2010, ela reverbera tensdes conjunturais decorrentes das crises alimen-
tar, climatica, energética e financeira de 2007/2008, bem como catalisam
tendéncias iniciadas no comego dos anos 2000 (Vassilieva e Smith 2010;
Malle 2016; Connolly e Hanson 2016; Wegren et al. 2017). O documento
foi elaborado no contexto da entdo National Security Strategy of the Russian
Federation until 2020 de maio de 2009, e tem o objetivo de contribuir para a
transformacdo da Federagdo Russa em uma poténcia mundial num cenério
de multipolaridade (apud Vassilieva e Smith 2010).

A contribuicdo estratégica da seguranca alimentar russa é abastecer a
populagio do pafs com produtos agricolas, pesqueiros e alimenticios se-
guros. A estabilidade da produgdo nacional, bem como a disponibilidade
de reservas e estoques necessdrios, é fundamental para o alcance da meta
de seguranca alimentar russa (apud Vassilieva e Smith 2010). Em curtas
palavras: independéncia agroalimentar via modernizagdo de complexos
agroindustriais e formacio de estoques. Como abordaremos adiante, tanto
o incentivo a um alto grau de autossuficiéncia quanto a formagio de esto-
ques nacionais sdo politicas que desafiam os ditames da ordem econdmica
internacional contemporanea. No minimo, a DR demonstra que o Kremlin
ndo estd disposto a permitir que a insergdo internacional da Russia se dé
na condigio de dependéncia da importagdo de alimentos. Claramente, o
incomodo com a dependéncia das importagdes estd associado a perspectiva
de crescente tensionamento da geopolitica global e ao risco inaceitdvel de
incorrer em desabastecimento por estrangulamento externo.

A ESNFR (2015) define independéncia alimentar como sendo “Produgio
doméstica sustentdvel de produtos alimenticios em quantidades néo infe-
riores aos limiares estabelecidos como sua parcela das commodities do-
mésticas relevantes”. Entre outras, essas medidas/referéncias referem-se
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aos seguintes percentuais de produgdo nacional do consumo de certos gru-
pos alimentares: graos, 95%; agtcar, 80%; 6leo vegetal, 80%; carne e pro-
dutos derivados 85%; leite e laticinios, 90%; pescado, 80%; batatas, 95%; sal
comestivel, 85%. Ndo a toa, sdo esses os principais componentes da base da
dieta alimentar russa.

Wegren et al (2017) afirmam que em 2015 essas metas foram revisadas
para cima e a nova proposta passou a ser tornar a Rissia um fornecedor
global de alimentos. De fato, ja ha alguns anos tém sido frequentes as re-
portagens sobre a ascensido meteérica da Rissia como uma agropoténcia
exportadora (Sputnik 2018b). Assim, é importante frisar que a indepen-
déncia alimentar nio significa fechar-se as importagdes e que a participa-
¢do na Organizagdo Mundial de Comérecio, alids, é vista como uma possibi-
lidade para fortalecer a seguranga alimentar. Para o Kremlin, a busca por
um determinado grau de autossuficiéncia ndo é sindénimo de enclausura-
mento, mas sim de excesso de oferta. E nesse sentido que a ESNFR (2015,
62) estabelece como principio fundamental “implementar a substituig¢do
racional de importagdes, reduzindo a dependéncia critica de tecnologias
estrangeiras e de produtos industriais, e acelerar o desenvolvimento do
complexo agroindustrial e da industria farmacéutica”, assim como “criar
reservas estratégicas de recursos minerais e de matérias-primas suficientes
para garantir as necessidades de mobiliza¢do da Federacdo Russa e as exi-
géncias da economia do pafs a longo prazo”. Por fim, a Estratégia enfatiza a
importéncia de se reavivar e cultivar a identidade nacional. A alimentagio
a partir de géneros locais é, certamente, crucial para isso. Dito de outro
angulo, a incorporagio de habitos alimentares “globalizados”, quando ba-
seados em insumos e métodos que ndo sio reproduziveis internamente,
aumenta a vulnerabilidade do pafs ao fornecimento estrangeiro.

PODER AGROALIMENTAR:
VARIAVEL FUNDAMENTAL PARA AS GRANDES POTENCIAS?

E necessario desmistificar a ideia (por vezes defendida no ambito aca-
démico) de que a produgio agricola em larga escala estd majoritariamente
atrelada a pafses em desenvolvimento ou de menor desenvolvimento rela-
tivo do sistema internacional. A ideia de que pafses ricos sdo responsaveis
pela produgdo de bens manufaturados e de alto valor agregado, e que aos
paises periféricos cabe a oferta internacional de produtos priméarios (den-
tre os quais commodities agricolas), ndo condiz com a realidade econémica
e geopolitica internacional desde o século XX, sobretudo apés a Segunda
Guerra Mundial (McMichael 2013). Nio é a produgio de bens primdrios a
caracteristica responsavel pelo menor desenvolvimento de paises no siste-
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ma Internacional, e os dados relativos ao comércio internacional demons-
tram isso.

Se atentarmos para os cinco graos mais consumidos em todo o mundo,
temos que: a China domina a produgéo de arroz e de trigo, os EUA sio res-
ponsaveis pela maior parte da produgio de milho e de sorgo e a Russia li-
dera a produgio de cevada. Se tomarmos a Unido Europeia como produtor
tinico, a entidade encabeca a produgdo de cevada e de trigo (USDA 2017).

Mais do que isso, considerando a escala dos cinco maiores exportadores
agricolas de 2015, visualizamos que a Unido Europeia se coloca na lide-
ranca, e é seguida por EUA, Brasil, China e Canada. E interessante notar
também que, no mesmo ano, grandes economias estavam também presen-
tes na lista dos maiores importadores de produtos agricolas, como: Unido
Europeia, China, EUA, Japio, Canada, [ndia, México e Russia (esta Gltima
ocupando o nono lugar) (WTO 2017).

Os dados supracitados mostram, a principio, que grandes economias fi-
guram entre os dominantes no comércio internacional de produtos agroa-
limentares em termos de produgdo, importagio e exportacgio. A atividade
em questdo ocupa, portanto, um lugar de importancia nas agendas de eco-
nomia e comércio internacional desses Estados.

Mas, para além desse aspecto transacional mais imediato, bem como
dos efeitos multiplicadores indiretos que gravitam em torno da industria
da agroexportacdo, intrinsecamente ligados aos interesses de poderosas
corporagdes (McMichael 2013; Lima 2012), a importancia dada por paises
ricos a produgdo agricola em larga escala também possui um carater poli-
tico extremamente importante (Patel e McMichael 2009; Paarlberg 2010).

Primeiramente, hd de se considerar que o suprimento agroalimentar
inadequado impacta o sistema politico, podendo afetar a ordem publica
interna. De certo modo, a greve de caminhoneiros de 2018 mostrou ao
publico brasileiro os riscos de uma crise de desabastecimento prolongada.
Alimentar o povo é uma fonte de legitimidade para o Estado. “Toda vez
que, no curso da histéria, a seguranga alimentar foi gravemente afetada,
a incapacidade de restabelecé-la foi seguida, mais cedo ou mais tarde, de
sérios distdrbios sociais” (Alencar 2001, 139). Os eventos da Primavera
Arabe sio exemplos recentes de grande expressio.® Bassou (2016) aponta
que os paises poupados pela revolta foram ou aqueles que garantiram o
abastecimento alimentar interno com receitas oriundas do petréleo, ou que
tinham uma politica agricola bem estabelecida. Néo é preciso, no entanto,
ir a tais extremos para se entender a importancia de um suprimento ade-
quado — quer dizer, abundante, de acordo com os hébitos culturais, e de
pregos baixos. A inflagio de alimentos em si j4 é motivo para se questionar
os politicos no poder e abrir janelas de contestagdo. Portanto, se parece
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improvével que um bloqueio internacional seja capaz de esfaimar a Russia,
os governantes russos precisam impedir que um descontentamento sobre
esse aspecto basilar da vida — a alimenta¢io — emerja e mine seu projeto
nacionalista de reinsercdo internacional ESNI'R (2015, 2.11).

Seria exagero apontar a producdo alimentar como uma ferramenta de
hard power? Dentre as doze poténcias com maiores indices de hard power
(EUA, China, [ndia, Russia, Japdo, Brasil, Alemanha, Franga, Canad4, Reino
Unido, Austrélia e Italia), apenas trés dessas (Japdo, Reino Unido e Italia)
nio estio incluidas no quadro dos 11 maiores produtores agricolas, prova-
velmente por limitagdes geograficas.” Concordamos com Bassou (2016, 4)
que, “se a agricultura nio pode, sozinha, assegurar a inserc¢do adequada de
um Estado internacionalmente, permanece o fato de que a imagem do po-
der é inconsistente com a dependéncia em termos de seguranga alimentar”.
Em outros termos, isso significa dizer que, embora a agricultura nio seja
uma variavel suficiente que ateste o poder de uma nagio, ela pode ser, no
entanto, um componente bastante relevante.

Essa conjung¢io entre atividade agricola, politica internacional e se-
guranga nacional j4 era bastante clara aos olhos de Morgenthau (2003),
sobretudo no que diz respeito a questdo alimentar. O realista argumen-
tou que os alimentos sdo o mais elementar dentre os recursos naturais
que constituem o poder de uma nagio. “Um pafs que seja autossuficien-
te, ou quase, em comida ja conta com uma grande vantagem inicial sobre
qualquer outro que, para ndo se exaurir de inanigio, tenha de importar os
alimentos que ndo produz” (idem, 220). A escassez de alimentos, portan-
to, representa uma fraqueza no campo da politica internacional, uma vez
que submete pafses as transagdes do mercado internacional, onde atores
diversos atuam na tomada de decisdo e os resultados dessas interagdes
se caracterizam por um alto nivel de volatilidade. Em outras palavras, a
autossuficiéncia alimentar garante uma atuagio politica internacional mais
ativa e “constitui um elemento relativamente estavel na formagao do poder
nacional” (Morgenthau 2003, 222). Os paises com menor desenvolvimento
relativo, por exemplo, “vivem continuamente sob a ameaga da fome e da
realidade da subnutrigio, sem poderem contar com a maioria dos outros
recursos que costumam integrar o poder nacional”; eles “se limitam a es-
perar que a generosidade internacional os ajude a sobreviver até a préxima
crise de fome” (idem, 222).

Embora possa aparentar, essa ligagdo entre agricultura e o nivel de po-
der e seguranca de uma nagfo nio é “fetiche de realista”. Keohane e Nye
(2012), (institucionalistas neoliberais das Rela¢des Internacionais) expli-
cam que a interdependéncia pode configurar-se como um recurso de po-
der entre os atores internacionais. A interdependéncia na politica mundial
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“refers to situations characterized by reciprocal effects among countries or among
actors in different countries” (idem, 7). Isso significa dizer que as decisoes
tomadas por um certo pafs podem impactar de alguma forma os demais.
Esse cendrio faz com que nio apenas assuntos militares sejam valorizados
nas relagdes estratégicas entre pafses, e a questdo agricola/alimentar nao
escapa dessa logica. Os autores em questdo esclarecem esse argumento ao
citar o seguinte exemplo:
Consideremos o comércio de produtos agricolas entre os Estados
Unidos e a Unifo Soviética de 1972 a 1975. Inicialmente, a economia
americana era altamente sensivel as compras soviéticas de grios: os
pregos dos gridos aumentaram dramaticamente nos Estados Unidos.
A Unido Soviética também era sensivel a disponibilidade de exceden-
tes americanos, ja que sua auséncia poderia ter implicagdes politicas
e econdmicas internas. As assimetrias de vulnerabilidade, no entanto,
correram fortemente a favor dos Estados Unidos, ja que suas alterna-
tivas a venda de grios a URSS (como o armazenamento do governo,
pregos domésticos mais baixos e fornecer mais ajuda alimentar no
exterior) eram mais atraentes do que a alternativa soviética basica
a compra de grios dos Estados Unidos (abate de gado e redugdo do
consumo de carne). Assim, enquanto o governo dos Estados Unidos
pudesse reter o controle coerente da politica — isto é, contanto que os
grupos de interesse com uma participagdo no comércio ndo contro-
lassem a politica — o comércio agricola poderia ser usado como uma
ferramenta de barganha politica com a Unido Soviética (Keohane e
Nye 2012, 13).

Assim, pode-se considerar que a interdependéncia entre os pafses na
questdo alimentar, somada a suas assimetrias quanto a capacidade de pro-
dugdo agricola, abre espago para que uns possuam a habilidade de exercer
poder sobre outros quando houverem vulnerabilidades e sensibilidades a
serem exploradas (Keohane e Nye, 2012). Ter uma boa capacidade endége-
na de produzir alimentos é uma precaucdo ndo desprezivel. Outra precau-
¢do seria diversificar fornecedores.

Nio se pode exagerar, no entanto, a eficicia dos alimentos como recur-
so de poder nas relagdes entre grandes poténcias. Discutimos esse ponto
em outro artigo (Lima 2014; Lima e Dias 2016). E certo que, em situagdes
de guerra geral, como nas mundiais, a capacidade de suprir os aliados nio é
algo trivial. Por outro lado, a ajuda alimentar pode contribuir para compor
o soft power na relacdo com pequenas poténcias. Sua recusa (ou embargo)
poderia exercer pressdo concreta, como hard power, sobre Estados débeis.
Durante a Guerra Fria, por exemplo, muitos dos alimentos subvenciona-
dos pelos EUA eram usados para custear alojamento militar e equipamen-
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tos de defesa no exterior. Essas operagdes seriam uma forma de vincular-se
indiretamente os alimentos aos instrumentos de %ard power. Mesmo assim,
a eficdcia pode ser limitada se outros Estados resolverem suprir os ali-
mentos negados, ou seja, é uma tética que demanda colaboragio por parte
dos paises exportadores. Ainda no caso do embargo ao fornecimento, duas
limitagdes domésticas sdo provéveis: é de se esperar que surja oposi¢io ao
préprio embargo tanto por parte do publico afeito aos Direitos Humanos,
que nio tolera a tatica de esfaimar o estrangeiro, principalmente porque
sabe que as elites governantes ndo sofrerdo com a carestia, quanto dos ex-
portadores, que perdem mercado consumidor para concorrentes.*

De todo modo, a capacidade de suprir suas préprias necessidades parece
ser o papel mais importante que a produgdo agroalimentar pode desempe-
nhar na composig¢do do poder nacional. A grave crise alimentar global de
2007/2008 demonstrou mais uma vez que confiar o abastecimento nacio-
nal ao mercado internacional nio é isento de riscos, pois quando o preco
dos alimentos comecgou a disparar, paises exportadores restringiram suas
proéprias exportagdes para evitar desabastecimento ou inflagdo nacionais,
o que agravou o problema daqueles dependentes de importagdes (Lima e
Leite 2016; McMichael 2013). E isso porque a crise ocorreu num contexto
em que ndo havia tensdes geopoliticas ameagando as rotas de suprimento
ocednicas.

Assim, desde um ponto de vista mais realista das relagdes internacio-
nais, os Estados devem buscar minimizar suas vulnerabilidades, depen-
dendo o menos possivel — conforme as possibilidades concretas de cada
realidade em particular, levando-se em conta as capacidades econdmicas,
o contingente demogréfico, as dotagdes geograficas, etc. — das decisdes de
produgio e fornecimento de estrangeiros. Estaveis hoje, elas podem se tor-
nar instéveis amanha. Aos estadistas e elites prudentes, cabe administrar a
incerteza e precaver o Estado. Recorde-se que esse foi o caminho seguido
pela enfraquecida Europa Ocidental (hoje Unido Europeia) no processo de
independéncia de seus impérios ultramarinos: ao perder o controle formal
sobre as decisdes de produgio e comercializagdo daqueles territérios, bem
como a capacidade de defender autonomamente a marinha mercante nos
oceanos, os europeus, fustigados pela fome durante as Guerras, constitui-
ram uma Politica Agricola Comum que mudou o pertfil daquela regido do
globo, tornando-a relativamente autossuficiente na produgdo de alimentos
bésicos e com excesso de oferta para alguns géneros elementares como tri-
go e laticinios. Esta transicio, efetuada para acomodar as poténcias daquela
regido a sua nova posi¢io na hierarquia geopolitica, ocorreu seguindo o
modelo estadunidense dos Complexos Agroindustriais e contou com apoio
do Plano Marshall (Veiga 2007; McMichael 2013).
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Muitos Estados, no entanto, ndo possuem capacidade de aumentar sua
produgio doméstica e buscam diminuir os riscos do abastecimento via for-
necimento estrangeiro por meio de diversas estratégias internacionais,
que vio desde a compra no mercado de futuros, passando pela cooperagio
técnica que visa ampliar as areas de cultivo no exterior, até a compra de
fazendas com a finalidade de exportar diretamente para o mercado-maie
(Moyo et al. 2012; McMichael 2013). Esse é um tema complexo e ndo
temos condig¢des de abordé-lo aqui. Basta indicar que paises como Japio,
Coreia do Sul, China e Arabia Saudita, entre outros, fazem parte desse
processo chamado por alguns de “estrangeirizagio de terras” (Lima e Leite
2016). Embora essa estratégia possa de fato aumentar a diversidade de for-
necedores, ndo se pode esquecer — mais uma vez — os embargos impostos a
exportagio de grios justamente em meio a crise de 2007/2008. A prépria
Russia embargou suas exportagdes de trigo em 2008 e 2010!

Bem-dotada territorialmente e com vastas 4dreas ociosas, a Russia tem
sido apontada como um alvo/receptora de investimentos estrangeiros no
processo global de land grabbing. Contudo, nem o governo nem a maioria
da populagio parecem se opor a esse movimento. Do ponto de vista do
Estado, o investimento estrangeiro parece compor com a estratégia de am-
pliagdo nacional da produgio. Nio é estranho, portanto, que a Russia tenha
interesse em alavancar a sua produgdo agricola para se defender das vul-
nerabilidades decorrentes do fornecimento via mercado internacional num
contexto geopolitico que lhe é crescentemente tenso. Ademais, a perspec-
tiva de aumento da demanda chinesa, ainda mais no contexto de estreita-
mento da parceria estratégica entre ambos, configura importante incentivo
para o desenvolvimento de capacidade agroexportadora.

Como coloca Bassou (2016), esse tipo de estratégia russa internaliza o
principio de que a dependéncia impede o desfrute do poder. Uma lembran-
¢a dos anos 1990 ilustra o ponto para a Russia: devido a uma grave quebra
de safra em 1998 — a pior desde os anos 1950 —, EUA e Unido Europeia
forneceram ajuda alimentar aos russos até 2000 para impedir uma séria
crise de fome. Na gestdo do desabastecimento, o governo impediu que de-
terminadas regides vendessem alimentos para outras dentro do pais, bem
como aplicou embargos as exportagdes. Além da quebra episédica de safra,
a pobreza e a queda na produgdo agricola, como resultado da transigdo
para o modelo capitalista, agravaram a situagdo (Wegren et al. 2017). Em
outras palavras, a populagdo e o Estado careciam de renda e de estoques
num momento de produgdo nacional insuficiente, colocando a lider URSS
de outrora na condigio de receptora de ajuda alimentar do Ocidente.

Putin assumiu o poder em 2000 e, desde entdo, fortalecer a produgdo
agricola se tornou um imperativo (Wegren et al. 2017). Em seu concei-
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to de “soberania econémica”, o setor agroalimentar foi considerado uma
prioridade em termos de seguranga nacional, juntamente com a seguranga
energética, informacional e militar (ESNFR, 2015).°

Como a Doutrina tem sido implementada na pratica? Qual o grau de
seriedade que é possivel conferir a ela? Malle (2016) e Connolly e Hanson
(2016) discutiram as dificuldades estruturais de se aplicar a doutrina de
substitui¢do de importagdes, especialmente num cendrio de dificuldades
econdmicas, mas sdo unanimes em afirmar que se trata de um projeto sério
e prioritdrio. Na mesma dire¢do, Wegren et al (2017, 7) apontam que, para
atingir os objetivos da seguranca alimentar, o or¢camento federal mais do
que duplicou de 2010 a 2015, saltando de 120 para 237 bilhdes em rublos
nominais. Para 2018, a expectativa é que sejam liberados 272 bilhdes de
rublos, o que corresponde a 15 bilhdes de reais. Recursos publicos tém
subsidiado a compra de gado de corte e vacas leiteiras de pedigree. Ha tam-
bém subsidios diretos a producio de leite, além do apoio do mais alto nivel
para a pecudria em geral, inclusive com o objetivo de desenvolvimento de
capacidade exportadora. Ha subsidios para a compra de maquinas agrico-
las, sementes de alta qualidade, fertilizante mineral, pesticidas, assim como
para o transporte de grios via ferrovia. Servigos financeiros como seguro
de safras e empréstimos de curto (um ano) e longo prazo (oito anos) tém
sido subvencionados para incentivar melhorias de capital e aquisi¢coes de
novos equipamentos ou gado. “Em suma, as declarag¢des politicas sobre a
obtenc¢do da seguranga alimentar ndo sdo meramente retérica politica. Os
lideres russos estio dedicando recursos significativos para o seu objetivo”,
concluem Wegren et al (2017, 7).

Alguns impactos dessa estratégia ja sdo quantificaveis, segundo dados
do Ministério da Agricultura da Russia (Sputnik 2018b; 2018a). A importa-
¢do de alimentos caiu de 35% para menos 20% do total consumido pelo pafs
entre 2013 e 2017. Nos Gltimos trés anos, as importacdes de agticar, carne
e queijo foram reduzidas em 73%, 36% e 29%, respectivamente, enquanto a
produgio nacional adquiriu capacidade de suplantar a importagdo de fran-
gos e sufnos. As exportacgdes de legumes e azeite subiram 40% e a de pesca-
do bateu o recorde histérico. No que se refere aos graos, importante base da
alimentagio mundial, a Rissia detém hoje 22% das exportagdes mundiais
de trigo, a frente da Unido Europeia e dos EUA, com 14% e 13%, respecti-
vamente. A atual lideranga russa no mercado de trigo decorre de uma série
de fatores dinamicos, como dificuldades climéticas para produgdo em forne-
cedores tradicionais, efeitos positivos do aquecimento global no territério
russo, mas também da abertura de novos mercados. Inclui-se, entre eles,
o brasileiro, que estava fechado hd 9 anos por desavencas fitossanitarias
(Nenakhova 2018). As exportagdes de outros grios, com a cevada, também
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tém crescido. Em suma, para Yevgeny Akhpashey, diretor do Departamento
Industrial de Alimentos e Processamento, “A politica de substitui¢do das
importag¢des provou que vale em uma série de setores. Falando sobre a pro-
dugdo agricola, podemos dizer que somos autossuficientes. Esperamos que
o crescimento das exportagdes dobre até 2025” (Sputnik 2018a). Entre os
fatores que contribuiram para o aumento da produgio e das exportagdes
estdo as sangoes e as retaliagdes trocadas entre o pafs e o Ocidente, que aca-
baram abrindo espago no mercado doméstico e incentivando o setor agroin-
dustrial russo a adquirir capacidade de exportagio.

O imenso territério russo parece ter em andamento um projeto de trans-
formar-se em uma plataforma capaz de gerar receita a partir das exportacoes
de alimentos. Isso pode gerar pelo menos dois tipos de beneficios indiretos.
Primeiro, configura uma espécie de seguro nacional para os momentos de
queda no prego do petréleo, quando diminui a capacidade de custear im-
portagdes. Segundo, por que o pafs se torna capaz de mobilizar o excedente
de alimentos como ferramenta diplomatica. A Rissia pode, por exemplo,
oferecer ajuda alimentar (na forma de doagdo ou de vendas subsidiadas) a
aliados, papel este que tem sido dominado pelo Ocidente, principalmente
pelos Estados Unidos, no perfodo pés-Guerra Fria (Clapp 2012). Isto ¢,
além de ajuda humanitdria, o pafs pode também oferecer transa¢oes comer-
clais alimentares mais vantajosas a seus aliados, como no caso do acordo
techado com a Venezuela, no qual a Rissia pretende suprir todo o trigo que
antes era comprado do Canadé e dos Estados Unidos. A crise alimentar na
Venezuela é sabidamente um dos principais elementos desestabilizadores
do pafs e que contribui para o enfraquecimento da legitimidade do governo
de Maduro. Ndo a toa, a midia estatal venezuelana divulgou o acordo como
sendo uma ajuda russa no contexto da “guerra econdmica”’ que tem sido
imposta pelos opositores do governo (Reuters 2018; Telesur 2017).

SEGURANCA ALIMENTAR PARA ALEM DO LIMITE
DA RACIONALIDADE ECONOMICA

O conceito sobre seguranca alimentar dificilmente é consensual. A
Organizagio das Nag¢oes Unidas para Agricultura e Alimentagio (FAO,
na sigla em inglés) reconheceu isso ao afirmar que “a seguranga alimentar
é um conceito flexivel, conforme se observa nas muitas tentativas de defi-
nigdo para fins da pesquisa ou de politicas publicas. Até uma década atras,
havia cerca de 200 defini¢gdes em escritos publicados”. Por isso, continua a
FAO, “sempre que o conceito é introduzido no titulo de um estudo ou de
seus objetivos, é necessdrio olhar atentamente para identificar a defini¢éo
explicita ou implicita” (FAO 2003, 25).
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A definigdo mais recente comumente aceita refere-se aquela negociada
durante a Cipula Mundial sobre Alimentagdo em 1996, e carrega a preo-
cupagdo com a garantia do acesso aos alimentos. A defini¢do declara que “A
seguranca alimentar, nos niveis individual, doméstico, nacional, regional
e global, é alcangada quando todas as pessoas tém, de forma ininterrupta,
acesso fisico, social e econdmico a alimentos suficientes, seguros e nutriti-
vos, que atendem as suas necessidades e preferéncias alimentares para uma
vida ativa e saudavel”. (FAO 1996).

Por outro lado, a insegurancga alimentar ocorre quando os individuos
nio possuem adequado acesso fisico, social ou econdémico a alimentacdo
(FAO 2003). Ao se enfatizar a questdo do acesso — e néo a produgio, por
exemplo —, o conceito proposto estd indicando como diretriz aos pafses
que suas politicas publicas alimentares tenham como alicerce o forneci-
mento via mercados (Maluf 2007; Paarlberg 2010). Em outros termos,
a ideia é a seguinte: no mundo ha alimentos suficientes para todos. Se os
individuos tiverem renda e os mercados estiverem abertos, o problema
estara solucionado. Com um mercado aberto, a fome é questio de renda,
e nio de alimento.

E tomando essas definigdes mais comumente aceitas pela comunidade
internacional que Wegren et al. (2017) afirmam néo haver ameaga ao nivel
de seguranga alimentar da Rissia, uma vez que a populagdo possui, em
geral, renda per capita suficiente para complementar sua demanda alimen-
tar via mercado internacional. Ao mesmo tempo, o mercado internacional
contaria com oferta suficiente para atender a demanda russa. Por isso, a
agenda de seguranca alimentar seria, na verdade, usada majoritariamente
pelo governo para fins de politica doméstica e de favorecimento de grupos
econdmicos aliados. Em outras palavras, as politicas adotadas pelo gover-
no russo nio refletiriam seu real nivel de inseguranca alimentar e seriam
manipuladas com o objetivo de promover interesses estatais de natureza
politica e favorecimentos empresariais.

Embora o conceito supracitado seja o mais divulgado e aceito inter-
nacionalmente, inclusive por divulgacio da FAO (ressonando interesses
dos paises agroexportadores e das grandes corporag¢des do agronegdcio),
ha um forte movimento internacional que o questiona e defende, alterna-
tivamente, a ideia de soberania alimentar. Este conceito enfatiza a legiti-
midade e o dever de se recorrer aos instrumentos do Estado para aplicar
uma politica de produgio e abastecimento a partir do que a sociedade
considerar seu ideal de alimentagio — e isso normalmente inclui favorecer
a produgdo doméstica, de géneros nativos e locais, enfatizando os peque-
nos produtores e os métodos ecologicamente corretos; a administragio de
pregos e a regulacdo da oferta, inclusive a proveniente do exterior. Esta é
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uma nogdo que “vem sendo trabalhada e difundida principalmente pelos
movimentos sociais” como resposta “a perda de capacidade de os Estados
nacionais formularem politica agricolas e alimentares no contexto de
progressiva internacionalizagido da economia” (Malut' 2007, 22; McKeon
2015). De acordo com o que foi apresentado a partir do IFérum Mundial
sobre Soberania Alimentar (realizado no ano de 2001 em Cuba), os povos
nacionais teriam o direito de definir suas politicas e estratégias produti-
vas — baseando-se na pequena e média produgéo sustentavel e respeitando
seus aspectos culturais — com vistas a garantir o acesso aos alimentos por
parte da populacdo (idem).

Podemos dizer, com isso, que o conceito de soberania alimentar surge
como uma resposta politica a predominédncia da importancia do mercado
como via solucionadora dos problemas de falta de acesso a alimentos por
parte da populagdo mundial. Embora o comércio internacional, atualmente
bastante marcado pela agilidade dos transportes e da informacdo, possa
garantir a satisfagdo alimentar das populagdes demandantes, muitas vezes
esse acesso pode ser prejudicado devido as volatilidades deste comércio.
A crise alimentar dos anos 2000 exemplifica bem como o mercado inter-
nacional estd vulneravel a falhas em garantir o abastecimento alimentar
internacional. O que queremos aqui demonstrar é que o conceito de segu-
rancga alimentar é um conceito historicamente usado como ferramenta po-
litica para atender a interesses politicos e econémicos (McMichael 2013).

A Doutrina Russa ndo se enquadra nem na defini¢do da FAO de segu-
ranga alimentar, nem na de soberania alimentar dos movimentos sociais. O
que se observa no caso da Russia é a opgdo de reduzir sua vulnerabilidade
por meio de uma reestruturagio econdmica calcada na implementagdo de
Complexos Agroindustriais via processo de substitui¢do de importacoes
(Zeilanov e Terentev 2015; Malle 2016). K uma estratégia que se vale pro-
fundamente da capacidade indutora do Estado (e que possui semelhangas
com a aplicada pelo Brasil pelos governos militares), visando a larga escala
e o ganho de capacidade de exportacdo. Trata-se de garantir o minimo
produzindo em excesso. Ademais, as orientagdes neoliberais preconizam,
desde os anos 1980, a privatizagio de estoques publicos de alimentos como
forma de reduzir custos no or¢gamento. Os pacotes de ajuste estrutural do
FMI tiveram papel relevante na desarticulagdo dos estoques publicos de
alimentos em pafses em desenvolvimento endividados desde os anos 1990.
O resultado dessa politica foi o aumento da vulnerabilidade desses paises
aos choques domésticos e internacionais de oferta e de preco (Clapp 2012).
A Doutrina Russa, ao buscar criar estoques de alimentos e sementes, vai
na contramio da atual ordem econdémica internacional. A opgdo por este
caminho demonstra o objetivo de reduzir vulnerabilidades decorrentes do
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fornecimento estrangeiro de alimentos, op¢do esta que se torna mais racio-
nal conforme aumentam as tensoes geopoliticas com o Ocidente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Argumentamos em outro artigo (Lima 2012) que uma estratégia dos
paises desenvolvidos (e ndo desenvolvidos, como o Brasil) para garantir
sua seguranga alimentar é desenvolver complexos agroindustriais que pro-
duzem em excesso e que, por isso, sio dependentes da intervengio estatal
(principalmente na forma de subsidios) e das exportagdes. O caso em tela
sugere que a Russia busca seguir o mesmo caminho para adquirir ganho
em escala e consolidar-se como grande agropoténcia. Malle (2016, 117)
corrobora com essa conclusio, ao afirmar que “os altos subsidios agricolas
mantidos pelos EUA e pela UE durante décadas, apesar das recomenda-
¢oes da OMC, também fornecem seguranga alimentar. Apés décadas de
dependéncia alimentar, a Rissia parece estar se alinhando com a pratica
das poténcias mundiais”. Vejamos, a guisa de consideragdes finais, algumas
vantagens aparentes desse modelo.

Aumentar a produtividade e a escala domésticas, de modo a poder
acompanhar a acirrada competigdo internacional, é uma maneira razoavel-
mente eficiente de se manter seguro quanto ao abastecimento fisico agroa-
limentar. A grande oferta permite evitar pressdes populares e da industria
de transformagdo por comida/insumos mais baratos em um contexto de
mercado global de commodities, e de um sistema multilateral de comércio
que pressiona pela diminuigdo das barreiras comerciais.

A instalagdo de complexos agroindustriais competitivos demanda in-
vestimentos em insumos sofisticados de engenharia, quimica, biotecnolo-
gla, etc. Assim, a meta de aumentar produgdo agroalimentar por esta via
traz, intrinsecamente, a oportunidade do desenvolvimento (ou ao menos a
instalagdo de fabricas e laboratérios, inclusive via investimento estrangeiro
direto) de equipamentos e insumos de alta tecnologia. Ao privilegiar a in-
dustria e os laboratérios nacionais, a Doutrina Russa pode ganhar o apoio
politico desses grupos de interesse. Adicionalmente, cabe lembrar que em
caso de necessidade os parques produtivos agroindustriais podem ser tteis
para a produgdo bélica.

E provével que, se bem-sucedido, o impulso capitalista dos complexos
agroindustriais gere excedentes exportaveis. Essas exportagées podem
contribuir para a receita nacional e para arrecadar délares. A proximida-
de com os mercados importadores dindmicos da Asia, sobretudo [ndia e
China, pode se tornar uma vantagem competitiva desde que a logistica
seja bem desenvolvida. A perspectiva de exportagdo, portanto, pode im-
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pulsionar também o investimento em infraestrutura em diregdo ao leste.
Isso contribuiria para o esfor¢o de diminuir a dependéncia das relagdes
econdmicas com a Europa.

Ademais, as receitas das agroexportagdes poderiam contribuir para ali-
viar o problema cambial russo. Como a economia russa é muito dependente
das exportagdes de petréleo, o rublo tende a flutuar conforme essas recei-
tas. Quando o prego do petréleo aumenta, a moeda se aprecia; quando cai,
se deprecia. O problema da depreciagéo do rublo, para a questio alimentar,
é que ele impacta a inflagido de alimentos. No entanto, se o pafs aumen-
tar sua capacidade agroexportadora, ele tenderad a exportar ainda mais em
momentos de depreciagdo cambial, o que poderd exercer uma contraten-
déncia com algum impacto sobre o equilibrio do cdmbio.

O problema surge quando o cambio estd apreciado — e isso nos leva
a elencar, especulativamente, algumas desvantagens do modelo. E que as
importag0es se barateiam e as commodities russas encarecem. Se a qualidade
ndo for competitiva, a tendéncia é de superoferta doméstica, derrubando
precos e infundindo prejuizos em cadeia para os complexos agroindus-
triais. A solucdo adotada pelos paises desenvolvidos nesse caso é a pratica
de subsidios de exportagdo e, em menor medida, a doagdo humanitéria de
alimentos (que, se bem manuseada, pode aumentar o soft power). Os subsi-
dios tendem a pesar no orgamento e receber ataques politicos tendo, por
isso, efeitos colaterais negativos.

A produgio de commodities de exportacdo é dominada pelo oligopdlio
de grandes corporagdes privadas e cabe indagar se a estratégia russa seria
capaz de criar suas préprias corporagdes, ou se seus complexos agroindus-
triais seriam inseridos nas estratégias globais dessas multinacionais, abrin-
do flancos para sua influéncia econdmico-politica que podem contrariar os
preceitos da seguranga alimentar russa.

Os complexos agroindustriais normalmente ndo prezam pela sustenta-
bilidade, o que contrariaria a prépria ESNIFR (2015, 63). Sdo ancorados na
larga produg¢do de monoculturas intensivas em insumos quimicos. Isso traz
consequéncias negativas para o meio ambiente que vio desde a polui¢do
até a eliminagéo da diversidade biolégica. Eles também tendem a eliminar
empregos rurais, concentrar terras e gerar deslocamento de populagdes.

Enfim, em que medida uma instalagio exitosa de modernos complexos
agroindustriais na Rissia permitird uma reinser¢io internacional em ter-
mos que lhe sdo preferiveis é uma questdo em aberto. A Doutrina Russa
parte da leitura de que a tendéncia de instabilidade geopolitica pode agra-
var-se, modificando os pardmetros das relagdes econdmicas internacionais
e, particularmente, do modelo majoritariamente vigente de seguranca ali-
mentar (conforme defini¢do da FAO, 1996). Na perspectiva do Brasil, é
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mister estar atento a esses movimentos, pois a Rissia é importante destino
de exportagdes e, eventualmente, pode vir a se tornar mais um competidor
internacional.
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NOTAS

1.

Malle (2016) aborda como a ideia de “soberania econdmica”, pronun-
ciada por Putin pela primeira vez em 2015, pode traduzir o intuito do
projeto de substituigdo de importagdes. Em 2017, a Russia forneceu
ajuda alimentar a Venezuela para auxiliar o governo de Maduro a esta-
bilizar o pafs.

Bassou (2016, 1) chama a atencdo para o fato de que, quando recen-
temente a China propds a aquisi¢io do grupo agroquimico Syngenta,
alguns senadores norte-americanos pediram ao Departamento do
Tesouro que estudasse a iniciativa chinesa para detectar “potential conse-
quences for US national security and the American food system”. A Syngenta
estd entre o grupo das dez maiores sociedades que controlam um terco
do mercado mundial de sementes e 80% do mercado mundial de pesti-
cidas (Ziegler 2013).

Para medir o nivel de hard power dos Estados, Bassou (2016) conside-
rou o percentual médio da participagdo de cada pais nas seguintes va-
ridveis: populagdo mundial, PIB mundial, financiamento dado a ONU,
despesas militares mundiais e superficie mundial.

Outra limitacdo do uso da negagio de alimentos como recurso de poder
é que o “estrangulamento” poderd levar o Estado a buscar alternativas
que diminuam sua vulnerabilidade. No caso russo, embora o estrangu-
lamento ocidental ndo tenha vindo no setor agricola, o movimento pa-
rece ter catalisado a Doutrina de Seguranga Alimentar por demonstrar
os riscos de se depender do internacional. Ao invés de buscar ampliar
a rede de fornecedores estrangeiros, o Kremlin buscou desenvolver a
produgio doméstica por meio da agroindustrializagdo.
Paradoxalmente, como apontaremos nas consideragdes finais, a estra-
tégia calcada na instalagdo de complexos agroindustriais provavelmen-
te acabard por criar um outro tipo de dependéncia do mercado interna-
cional: a necessidade de exportar excedentes.
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SEGURANGA ALIMENTAR RUSSA: ESTRATEGIA DE AUTONOMIA
PARA UMA ESTRUTURA INTERNACIONAL DE INCERTEZAS

RESUMO

A inseguranga alimentar estd atrelada a debilidade do Estado e a instabi-
lidade social. A Russia contemporanea ndo parece fugir a esta tendéncia.
Dentre os fatores que podem ter alavancado uma maior preocupagio do
governo russo em garantir a seguranca alimentar estéo: as crises dos anos
2000 (sobretudo a alimentar), que exp6s a instabilidade do mercado in-
ternacional de alimentos; e as sang¢des impostas pelos governos ocidentais
em retaliacdo as investidas geopoliticas da Russia no seu entorno. Este
artigo — a partir de uma revisio bibliografica, anélise de dados econdémicos
e exame documental — procurou entender como se dé a estratégia de segu-
ranca alimentar da Russia, intitulada “Doutrina Russa”. Ficou perceptivel
que a “Doutrina Russa” é uma expressdo da busca do Kremlin por redugio
das vulnerabilidades econdmicas do pafs em um contexto geopolitico que
lhe é inéspito, bem como de uma reinserg¢io econémica internacional mais
soberana e mais favoravel a sua projecio de poder.

Palavras-chave: Seguranga alimentar; Doutrina Russa; Geopolitica russa; Poder
agroalimentar; Seguranga nacional.

ABSTRACT

Food insecurity is linked to weakness of the State and social instability.
Contemporary Russia does not seem to scape this tendency. Among the
factors that may have stimulated the preoccupation of the Russian govern-
ment with ensuring of food security are: the crisis of the 2000s (mainly the
tood crisis) that exposed the instability of the international food trade; and
the sanctions imposed by western governments in retaliation to Russian
geopolitics in the region. This article — based on a literature review, analy-
sis of economic data and documentary examination — sought to understand
the Russia’s food security strategy entitled “Russian Doctrine”. It became
clear that “Russian Doctrine” is an expression of Kremlin’s goal of redu-
cing the economic vulnerabilities in an inhospitable geopolitical context. It
is also an initiative to allow a more sovereign participation in the interna-
tional economy as well as the Russian projection of power.

Keywords: Food Security; Russian Doctrine; Russian Geopolitics; Agrifood
Power; National Security.
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