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INTRODUCAO

A Minustah significou um novo tipo de insergdo internacional para o
Brasil: maior contingente militar presente e chefia do componente militar
da missdo. De acordo com Kenkel (2011), a experiéncia vivenciada no Haiti
ensejou a construgdo de um modelo que tem ido muito mais longe que o
processo politico na transformacéo, em agdes concretas, dos preceitos esta-
belecidos nos documentos da politica declaratéria brasileira e na sua longa
tradi¢do de politica externa. O modelo haitiano, comumente associado ao
Brazilian Way of Peacekeeping, estabelece uma sinergia entre a propensio
brasileira para a negociacdo e a resolugdo pacifica de conflitos com o foco
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tradicional do pafs, tanto interno como na politica externa, sobre o desen-
volvimento econdmico sustentavel (Kenkel 2011).

O trabalho destina-se a analisar se a presencga do Brasil na Minustah
pode ser entendida como instrumento de Smart Power para a sua politi-
ca externa. Apresentam-se inicialmente pressupostos tedricos acerca de
Hard, Soft e Smart Power, de forma a delimitar o escopo da pesquisa, su-
cedidos de uma discussio sobre os motivos que conduzem uma nagio a
participar de operagdes de manutengio da paz, a luz da Teoria das Relagdes
Internacionais. Em seguida, discorre-se sobre a inser¢io das operagdes de
manutengio de paz na politica externa brasileira. Nas duas se¢des sub-
sequentes, merecem destaque a abordagem do Hard, Soft e Smart Power
evidenciado na missio. Inicialmente, apresentam-se as expressdes militar
e econdmica, essa conduzida mediante uma pesquisa quantitativa e qua-
litativa das empresas presentes na ilha caribenha, para, entfo, analisar a
combinacdo do Poder duro e do Poder brando pelos capacetes azuis. Na
conclusio, realiza-se uma apreciagdo acerca da combinagéo inteligente en-
tre o Hard e o Soft Power a partir da experiéncia do contingente brasileiro
no Haiti.

CONCEITOS DE HARD, SOFT E SMART POWER

Carr (2001) ressaltou que o poder militar, que viria a constituir um
dos elementos do hard power, exerceu grande protagonismo ao longo dos
séculos. Para Carr (2001), a guerra desempenhava um fator dominante na
politica internacional, fazendo com que o poderio militar se tornasse um
padrio aceito no ambito dos valores politicos. Consoante com essa inter-
pretacdo, o emprego de tropas no exterior em Operacdes de Manutengdo
da Paz (OMP), por vezes mediante a utilizag¢do da expressdo do poder mi-
litar, poderia contribuir para o aumento do poder de uma nagio, em uma
acepgdo realista da Teoria das Relagdes Internacionais.

Ainda com relagdo a este preambulo do %ard power, Morgenhtau (2003),
define o “poder” como a for¢a de um homem sobre as mentes e as agdes
de outros homens. O autor ressalta a Capacidade industrial e o Grau de
Preparagdo Militar (Tecnologia, Lideranca, Quantidade e qualidade das
FFA) como um os elementos do poder nacional.’

A extensio territorial, o poder militar e o poder econémico sdo trés fa-
tores que devem ser considerados para qualificar um pafs como poténcia e
compreender sua posi¢do na hierarquia entre Estados (Morgenthau 2003;
Bandeira 2009). Estes sdo os fatores que permitem a um Estado atuar inde-
pendentemente e influir sobre outros Estados e, portanto, determinar em
que condigdes ele se expressa como poténcia regional internacional.
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Bandeira (2009) salienta que um Estado, dispondo de potencial eco-
noémico, for¢a militar e extensdo territorial pode tornar-se hegemonico,
o lider e o guia de um sistema de aliangas e acordos de variado alcance.
Ademais, faz-se necessario que o Estado tenha capacidade de exercer pres-
sdo diplomadtica, o que implica capacidade para obter parte do que poderia
ser o resultado de uma guerra vitoriosa, sem a necessidade de, efetivamen-
te, entrar em combate (Bandeira 2009, 77).

A interagio entre meios dissuasérios de uma nagdo e a sua capacidade
de fazer pressio diplomatica mereceu especial atengio de Keohane e Nye
(2012). Consoante com os autores, o término da guerra fria permitiu a
emergéncia de novos atores, em uma conjuntura mundial em que os pai-
ses estdo conectados por multiplas relagdes sociais e politicas, e passam
a coexistir novas expressdes do poder. A partir do estudo de Keohane e
Nye, foram sistematizados os conceitos de hard power (poder duro) e de sof?
power (poder brando).

O hard power refere-se ao uso de meios militares e econémicos para
coagir ou influenciar o comportamento e interesses de outra entidade
politica (Nye 2011). O poder duro refere-se a taticas de coer¢éo, tanto de
cunho militar, como o uso ou ameaca da for¢a, quanto econémico, como
pressdo e sangdes econdmicas. O hard power, na tradi¢do realista, tem
sido a medida por exceléncia de poder nacional. Pode ser quantificado
por critérios tais quais os ativos militares, inclusive a disposic¢io de capa-
cidades industriais e tecnolégicas de defesa, e o Produto Interno Bruto
(PIB) (Nye 2011).

O soft power remete ao exercicio do poder por meio de influéncia, per-
suasdo e capacidade de atragio, repousando sobre trés recursos funda-
mentais: cultura, valores politicos e politica exterior (Nye 2011). Ainda de
acordo com o autor, os recursos econdmicos sdo uma potencial fonte gera-
dora de poder brando. Igualmente, recursos de poder militar podem con-
tribuir para a formagdo de poder brando. Segundo esta acepgio, recursos
tradicionais de hard power podem contribuir para aumentar a atratividade
do “modelo” de um pafs, sempre e quando o Estado encontrar legitimidade
entre seus pares. Ao elevar seu poderio militar e econdmico, um Estado
terd maior poder de influéncia e de atragdo.

Nye (2004), por meio do termo “poder inteligente”, instituiu a inter-
-relagio e a dependéncia mutua entre os dois conceitos. O smart power diz
respeito a combinagdo do poder duro da coergio e da sangdo com o poder
brando da persuasdo e atragdo. Nye esclarece que o smart power refere-se
a habilidade de aplicar as duas formas de poder em estratégias coerentes
e eficazes e em diferentes contextos. O smart power ndo é nem duro e nem
brando, é uma engenhosa combinagdo de ambos, por meio da qual ressal-
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ta-se a necessidade de FA fortes, mas também investe pesadamente em
aliangas, parcerias e instituigdes em todos os niveis.

No que concerne a dimensdo brasileira do smart power, escopo deste
trabalho, questiona-se por que o pais exerceria o soft power em sua politica
externa. Murray e McCoy (2010, 175), ao analisarem caracterfsticas em co-
mum de pafses como Australia, Canadé e Brasil, consideram que aspectos de
ordem econdmica e militar as tornam poténcias médias. Valenga e Carvalho
(2014) salientam que o Brasil é um global player, mas ndo uma poténcia glo-
bal, com limitadas capacidades de hard power para exercer suas aspiragoes
internacionais, o que leva Chatin (2016) a considerar que o poder brando
seria mais uma necessidade do que uma opgio para a sua politica externa.

Chatin (2016) também defende que o pafs ndo é uma poténcia emergente
militar e que ndo manifestara um real interesse em se tornar uma poténcia
militar. Para a autora, as limitadas capacidades militares do Brasil — tinico
dentre os BRICS que ndo é uma poténcia nuclear — restringem as condi-
¢oes de conduzir a politica externa por meio de hard power. Na auséncia de
meios mais robustos, as principais estratégias do governo brasileiro tém
sido diretamente ligadas ao sof? power (Valenga and Carvalho 2014).

Ainda de acordo com Chatin (2016), um pafs pacifico, conciliatério, mul-
tilateral, de tradi¢do legalista e a sua dimensdo socioecondmica tornaram
o Brasil uma nagdo emergente que alcangou projecio internacional por
meio do soft power. Chatin (2016) destaca que Valenga e Carvalho (2014),
por sua vez, salientam que a politica externa do pafs tem sido majoritaria-
mente marcada pela ado¢do de componentes ndo-materiais de poder e por
estratégias de persuasio e construgio de consenso.

Nasser (2012), ao analisar a estratégia diplomdtica brasileira para a
participagdo em operacdes de paz, salienta que influéncia é poder, aspec-
to presente na politica externa desde a gestdo de Bardo do Rio Branco
como chanceler do pafs. Para Nasser (2012), a solidariedade prestada as
demais nagdes torna-se um instrumento de projecio de poder. Nesses ter-
mos, a atuagio de capacetes azuis brasileiros poderia ser entendida como
uma manifesta¢do do poder de influéncia (soft power) e, a0 mesmo tempo,
de hard power, haja vista a utilizacdo de um recurso tipicamente militar em
proveito da paz.

MOTIVACOES PARA A PARTICIPACAO EM MISSOES DE PAZ

Para Godofredo Janior (2005), a politica externa brasileira alterna po-
si¢cdes realistas e idealistas, particularmente no que concerne ao posicio-
namento do pafs diante de féruns e de organismos internacionais, assim
como na solugdo de controvérsias com outras na¢des. Consoante com esta
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interpretagio, os interesses em participar de missdes de paz também po-
deriam alternar posigoes realistas e idealistas, em uma acepg¢io que, para
o Brasil, insere-se na perspectiva da tradi¢do grociana das relagdes inter-
nacionais.

Kai Kenkel, ao analisar os interesses do Brasil em missdes sob a égide
da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), apresenta o que motiva as cha-
madas poténcias médias para participar de tais operagdes (Kenkel 2011).
Conforme o autor, existem motivagdes que podem ser idealistas — os
Estados integram OMP sob a égide da ONU por uma obrigagio de prote-
ger a paz internacional e para preservar normas e valores internacionais
— e, a0 mesmo tempo, realistas — a participagdo dos Estados em OMP
ocorre para proteger e preservar os interesses nacionais (Kenkel 2011).

Referente a abordagem idealista, Aguilar (2015) ressalta a importan-
cia do Brasil em participar dos esforgos de desenvolver e promover justi-
¢a social no Haiti e nos demais pafses envolvidos em processos violentos,
convergindo para o que o pesquisador Ricardo Seitenfus conceitua como
“diplomacia solidaria”. Esse tipo de diplomacia refere-se a concepgio e a
aplicagdo da agdo coletiva “feita por terceiros Estados intervenientes num
conflito interno ou internacional, desprovidos de motivagdes decorrentes
de seu interesse nacional e movidos unicamente por um dever de conscién-
cia” (Seitenfus 2006 apud Aguilar 2015). Amorim (2011) salienta que, no
caso do Haiti, ao principio da nio-intervencdo (Brasil 1988), agregou-se
o da “ndo-indiferenca” (Pecequilo 2014), que implica a prestagdo de soli-
dariedade a paises atravessando situagdes dificeis, sempre por meio de ca-
nais legitimos. Consoante com esses autores, o protagonismo brasileiro na
Minustah esta ligado a “diplomacia solidaria”, em uma acepgio idealista da
participagdo em OMP.

No que se refere a abordagem realista, Krishnasamy e Weigold (2003)
conclufram que o aumento expressivo do envio de contingentes da [ndia
para OMP proporcionou a este pafs oportunidades para nio apenas for-
talecer e aumentar ainda mais sua presenc¢a dentro da ONU, mas também
para ser considerado um candidato mais favoravel a um assento perma-
nente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU). No que
concerne as razdes que conduziram o Brasil ao Haiti, Kenkel (2011) asse-
gura que a utilidade das operag¢des de paz como meio para atingir maior
influéncia internacional deriva fortemente da disponibilidade expressa
para assumir a responsabilidade global, sinalizada pela participagdo nes-
sas missdes. Dessa forma, a participagdo em operagdes de paz poderia ser
entendida como parte de um esfor¢o voltado para os beneficios a serem
obtidos em termos de politica externa e, sobretudo, de proje¢io de poder
no concerto das nagoes.
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O BRASIL E A MINUSTAH

O Brasil participa de missoes desde os anos de 1930 e, no ambito da
ONU, desde 1957 (Fontoura 2005). Estas missdes concentraram-se, ma-
joritariamente, nas Operacdes de Manutencdo da Paz (OMP). Apés um
periodo de retraimento — de 1967 até 1989 nio foram desdobradas tropas
para o exterior —, o pafs retoma, na década de 1990, sua participagio,
enviando grandes efetivos brasileiros para missoes de paz, vicejando uma
politica de Estado que perpassou as diferentes presidéncias. Em 1993, foi
enviada uma companbhia de infantaria com 170 homens para Moc¢ambique®
(Aguilar 2012) e, dois anos depois, chegou a desdobrar 1.300 homens
em Angola,” a maior for¢a militar fora do pafs desde a Segunda Guerra
Mundial (Garcia 2004, 254).

Em 2004, o Brasil passou a integrar a Missdo da Organizagdo das
Nagdes Unidas no Haiti (Minustah), tendo enviado mais de 82 mil ho-
mens e mulheres para o pafs centro-americano (Hamann 2016). O cerne
do interesse nacional gira em torno de trés eixos prioritdrios: (1) Haiti; (2)
paises luséfonos (Angola, Mocambique e Timor Leste e, em menor escala,
Guiné Bissau); e (3) Libano (Hamann 2016). Como primeira prioridade, a
Minustah ensejou uma nova perspectiva para o emprego de capacetes azuis
do Brasil.

O envio de capacetes azuis brasileiros para OMP também pode ser ana-
lisado a partir do paradigma logistico de inser¢do internacional (Cervo e
Bueno 2015). O ensaio de Estado logistico recuperou estratégias de desen-
volvimento e conferiu a politica exterior fung¢des assertivas: 7) o reforco da
capacidade empresarial do pais; 7Z) a aplicagdo da ciéncia e da tecnologia
assimiladas; 777) a abertura dos mercados do Norte em contrapartida ao
nacional; e 7v) uma politica de defesa nacional (Cervo e Bueno 2015, 495).

A importancia da participagdo das Forg¢as Armadas (FA) em OMP foi
ressaltada pela Politica Nacional de Defesa (PND), de forma a “ampliar a
projecdo do Pafs no concerto mundial e reafirmar seu compromisso com
a defesa da paz e com a cooperagdo entre os povos” (Brasil 2012a, 33).
Igualmente, a Estratégia Nacional de Defesa (END) refor¢a a necessida-
de de “Preparar as For¢as Armadas para desempenharem responsabilida-
des crescentes em operagdes internacionais de apoio a politica exterior do
Brasil” (Brasil 2012b, 59).

Hoelscher e Norheim-Martinsenb (2014) salientam as tentativas de
alavancar o poder econémico emergente do Brasil nos anos 2000 em um
novo papel politico no cendrio global. Igualmente, Kenkel (2013) ressalta
que a espiral de crescimento do PIB nesta década permitiu que os policy
makers transformassem a nova prosperidade encontrada em maior politica
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global e em estratégia de influéncia, e as OMP tornam-se pega-chave nesse
processo.

O Brasil vinha tendo uma grande proje¢do internacional e a missdo
significaria uma oportunidade tnica para o pais (Amorim 2011). Antes do
estabelecimento do mandato para a missdo por parte da ONU, as a¢des no
Haiti haviam sido quase sempre comandadas por uma grande poténcia,
normalmente os Estados Unidos. Nunca um pafs da América Latina ou,
mais especificamente, um pafs da América do Sul havia estado a frente
(Amorim 2011). Nesse sentido, a lideranga brasileira na Minustah, em um
momento Unico de sua politica externa (Fortuna'), passou a ser marcado
pela presencga do maior contingente e pela chefia do componente militar da
missdo (Virtw’), mostrando-se como uma Raison d’Etat’ para o Brasil.

No que concerne ao interesse nacional, sua esséncia, assim como a im-
portancia da autonomia, sdo base para o desenvolvimento da nagio, tanto
em sua dimensdo externa como interna (Visentini 2013). Consoante com
esta assertiva, a lideranga do componente militar da Minustah, assim como
o maior efetivo da missio, mantidos como importantes para o Brasil des-
de o inicio da missdo, podem contribuir para o desenvolvimento do pafs.
Dessa forma, o Brasil procurou dar uma demonstragdo de que se dispunha
a exercer um proeminente papel internacional, pelo menos no ambito do
hemisfério, e a vigorar sua disposi¢do de candidato a uma vaga permanente
no CSNU (Bandeira 2009; Kenkel 2013; Aguilar 2015). Ademais, o exem-
plo do Haiti, em que o Brasil comandou o componente militar, mostrou-se
como uma possibilidade de aumento de prestigio, de projegio do pafs no
sistema internacional ou a busca da lideranga regional, o que pode balizar
uma maior ou menor presenga em missdes sob a égide da ONU (Aguilar
2011; Uziel 2015).

O envio de tropas para a Minustah ensejou uma mudanca de paradig-
ma na politica externa brasileira. Pela primeira vez, os capacetes azuis do
Brasil atuaram sob o Capitulo VII (que permite as Nag¢des Unidas intervir
para restabelecer a seguranga, a ordem ou a paz em determinada regido
ou determinado pafs). De acordo com Braga (2010), a mais recente ex-
periéncia do Brasil sob a égide da ONU havia sido uma missdo do tipo
tradicional, sob o Capitulo VI (manutengio da paz), uma década antes, em
Angola. Braga (2010) afirma que, para que a missio fosse bem-sucedida, o
componente militar identificou a necessidade do emprego da forga contra
os grupos armados que assolavam o pafs em um nivel maior do que havia
sido considerado inicialmente por alguns pafses contribuintes de tropa.
Isso demandou a Minustah adaptagdes ao contexto haitiano, sobretudo no
que diz respeito as regras de engajamento do Capitulo VII.
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A experiéncia com a OMP no Haiti, que claramente evidenciou o apoio
as estruturas e preceitos da Carta das Nagdes Unidas, representa uma
amostragem das propostas e da capacidade como um ator internacional
diferente (Valenga e Carvalho 2014). O pafs somente aceitou enviar tropas
para a ilha caribenha ap6s a devida autorizagio pelo CSNU de uma missio
robusta, por meio de um mandato que alternou elementos do Capitulo VI
com elementos do Capitulo VII (Diniz 2005; Amorim, 2011). A maneira
como o Brasil conduziu a sua participagdo na Minustah é, portanto, um
exemplo de legitimidade em féruns internacionais

Ao mesmo tempo em que evidenciou a abordagem multilateral do Brasil
em relagdo a seguranca ao se engajar em uma missdo de paz sancionada
pela ONU (Christensen 2013), o pafs demonstrou sua capacidade de se
tornar um importante agente regional de seguranga, a0 mesmo tempo em
que reforgou a reivindicagdo de um assento permanente no CSNU (Valenga
e Carvalho 2014). Nesse sentido, preocupagdes com o hard power estiveram
por tras da lideranga do Brasil na missdo da Minustah, que demonstrou a
capacidade do pafs de exercer efetivamente o poder de policia em 4mbito
regional e a coeréncia com a sua politica externa. Por outro lado, Valenga
e Carvalho (2014) destacam que, sob o discurso e a aparéncia externa do
soft power, a Minustah também revelou um lado mais tradicional e de forga
politica do papel do Brasil nas operagdes de manutencio da paz.

O HARD POWER DO BRASIL NA MINUSTAH
Expressdo econdmica

A utilizagdo de equipamentos fabricados ou montados no Brasil foi um
aspecto comum as missoes transcorridas em Angola e em Mogambique
e aumentou significativamente a partir da Minustah. Na ilha caribenha,
a complexidade da Missdo exigiu grande capacidade logistica das tropas
brasileiras, demandando equipamentos e materiais de maior valor tecnolé-
gico agregado. Diferentemente das missdes anteriores, no Haiti houve uma
maior participacdo de empresas nacionais no fornecimento de produtos ao
contingente.

De forma a verificar como ocorreu este processo, realizou-se uma pes-
quisa quantitativa e qualitativa das empresas que estabeleceram contratos
com as FA do Brasil, conforme descrito por Hernandes’(2017). Foram es-
tudadas Empresas Estratégicas de Defesa (EED), assim como outras que
estiveram na ilha caribenha, mas que ndo sdo enquadradas como Empresas
de Defesa (ED) ou EED, com a finalidade de coletar informagdes acerca
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das empresas brasileiras fornecedoras de equipamentos militares e de em-
prego geral para o contingente do pafs desdobrado no Haiti

A pesquisa quantitativa foi realizada entre os dias 14 de junho e 4 de
setembro de 2017. A base de dados para a quantificagdo dos resultados
pretendidos consiste em 22 empresas® que receberam a sondagem inicial,
das quais 13 repassaram informagdes para a presente pesquisa.

Foi demandado incialmente para que as empresas respondessem quan-
tos acordos e/ou contratos foram estabelecidos com as FA do Brasil nos
ultimos 20 anos. Conforme pode ser visto no gréfico 1, cerca de 70% res-
ponderam que firmaram mais de 10 acordos e/ou contratos.
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Grifico 1 — Acordos e/ou contratos estabelecidos com as
For¢as Armadas nos tdltimos vinte anos.

Fonte: o autor. Disponivel em https://www.onlinepesquisa.
com/s/dff2220.

Foram feitos questionamentos acerca dos contratos estabelecidos es-
pecificamente para a missdo na ilha caribenha (Gréfico 2), tendo-se obtido
uma propor¢io relativamente estreita entre acordos firmados exclusiva-
mente para a missdo (65%) e os que néo foram (35%).
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Grifico 2 — Acordos/contratos firmados com militares brasi-
leiros especificamente para a Minustah.

Fonte: o autor. Disponivel em https://www.onlinepesquisa.
com/s/dff2220.

Por fim, foi questionado se houve aumento da exposi¢io dos produtos
das empresas por meio de suas utiliza¢des pelas FA brasileiras em opera-
¢oes de paz (Grifico 3).
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Grifico 8 — Aumento da exposi¢do de produtos pelo uso em
missdes de paz.
Fonte: o autor. Disponivel em https://www.onlinepesquisa.
com/s/dff2220.
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Os resultados obtidos permitem afirmar que cerca de 75% das empresas
firmaram contratos com as A do Brasil nos dltimos anos. Destes contra-
tos, cerca de 65% foram estabelecidos para atender demandas do contin-
gente militar brasileiro na Minustah. Ademais, a missdo representou um
aumento de mais de 72% de visibilidade dos produtos no exterior. Dessa
forma, a missdo ensejou um aumento na exposic¢do dos produtos de defesa
no exterior por meio do universo analisado.

A partir do que foi respondido nos questionarios enviados, procedeu-
-se a uma andlise qualitativa, o que envolveu entrevistas com as empresas,
cujos resultados mais significativos sdo apresentados a seguir.

O fornecimento de tecnologias néo letais pela Condor ensejou uma mu-
dancga na concepgdo da ONU sobre o uso da for¢a (Camara dos Deputados
2013). A empresa passou a fabricar munig¢des nio letais mediante solicita-
¢do da prépria Organizagio, aumentando de forma expressiva seu mercado
(Monteiro 2017), gerando um ciclo virtuoso iniciado por meio da atuagdo
das tropas brasileiras em situagdes violentas que puderam ser controladas
com o auxilio da munigéo por ela fornecida.

O “veterano™ carro de combate Urutu, fabricado pela Engesa, mostrou-
-se adequado para as operagdes, mesmo apés as agruras sofridas durante a
missdo (Bastos 2012). Tais vicissitudes demandaram trabalhos de repoten-
cializagio e de adaptacdo (Bastos 2012), realizados pelo Arsenal de Guerra
de Sdo Paulo, contando com pegas de reposigdo fabricadas pela Columbus
(Neto 2017). Nesse sentido, a logistica para um vefculo fabricado entre
as décadas de 1980 e o comego dos anos de 1990 tornou-se exequivel por
haver empresas brasileiras em condi¢des de apoiar a realizagdo da manu-
tengdo imposta pelas dificuldades da operagdo em ambiente urbano (com
ruas estreitas e maior exposicdo a disparos).

A fabricagdo de equipamentos mediante solicitagdo e atendendo as
exigéncias do EB, por empresas nio inscritas como EED, é um legado
importante deixado pelo Haiti. Nesse sentido, destaca-se a Perenne, que
fabricou uma Estagio de Tratamento de Agua sob encomenda do Exército
Brasileiro (Guanaes 2017), atendendo as especificidades inerentes a um
equipamento militar, colocando a For¢a Terrestre no estado da arte no que
concerne ao tratamento de d4gua em operagdes. A partir da missdo na ilha
caribenha, a empresa passou a investir em outros paises além da América
Latina, estendendo os seus negécios para o Oriente Médio (Cutait 2012).

Os veiculos empregados pelo contingente sdo outro exemplo de contri-
buigdo para a industria de defesa. A Agrale passou a ter uma linha especifica
de veiculos militarizados (Matos 2017) e pode aumentar suas encomendas
a partir da missdo, tanto para as FA do Brasil quanto para as de outros
pafses (Defensa Nacional y Del Mundo 2014). A partir de 2009, as tro-
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pas da Argentina na Minustah passaram a contar com unidades do Agrale
Marrud, modelo AM20 para o transporte de tropas e como ambulancias.
Thais viaturas ja vinham sendo utilizadas pelas tropas brasileiras na misséo e
despertaram o interesse dos militares argentinos (Forgas Terrestres 2009).

No que concerne ao armamento utilizado, houve a oportunidade de
empregar o novo fuzil IMBEL 5,56 1A2 (DefesaNet 2015; Aversa 2017).
Destinado a substituir os fuzis 7,62mm, o armamento retine condi¢des téc-
nicas que permitem ao EB tornar-se um Exército de 4* Geragdo (Plavetz
2016;Vicente 2017). Dessa forma, a visibilidade em uma operagio de paz é
um vetor importante que pode estimular futuras encomendas desse material.

A andlise da participagdo das empresas presentes na missdo mostrou-
-se mais qualitativa do que quantitativa. Embora nio tenha havido uma
presenga mais expressiva do empresariado nacional, pode-se afirmar que a
Minustah ensejou uma oportunidade para a industria de defesa do Brasil.
Isso pdde ser observado mediante a concepgdo de novos equipamentos, me-
diante projetos estabelecidos com o EB, pelo aumento da demanda a partir
da missédo e pela visibilidade que o Haiti proporcionou tanto as empresas
estratégicas de defesa quanto as que nio estdo inscritas nesta condigdo. Por
meio da visibilidade que elas tiveram na missdo, assim como a oportuni-
dade de comprovar a eficiéncia em uma situagio mais préxima possivel de
uma guerra, as empresas representaram uma possibilidade para o poderio
militar e econémico do Brasil, contribuindo para que aumente o seu poder
de influéncia e de atragio.

A decisdo do Brasil de integrar a Minustah foi decorréncia de um ob-
jetivo geral da politica externa brasileira, sem ter havido a pretensio de
obter ganhos econémicos diretos por meio da missido (Diniz 2005). Isso
conferiu as empresas fornecedoras de equipamentos para o contingente
brasileiro um certo grau de isen¢fo, na medida em que ndo houve, por par-
te do governo brasileiro uma politica diretamente voltada para o comércio
de componentes de defesa destinados as operagdes de paz. Nesses termos,
as vicissitudes enfrentadas pelos capacetes azuis brasileiros na missdo vi-
cejaram uma propaganda para a indistria nacional, tanto para as empresas
estratégicas de defesa quanto para empresas que atendem as demandas das
FA. Outrossim, a expressdo econémica do pafs na Missdo estd mais ligada
ao poder de atragdo do que propriamente ao hard power.

Expressao militar

O Brasil assumiu o comando do componente militar de uma missio
robusta, com um efetivo de aproximadamente 10 mil homens e mulheres,
incluindo 7.200 militares — dos quais 1900 sdo brasileiros — e 2.800
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membros de policia constituida (Hoelscher and Norheim-Martinsenb
2014), assumindo um papel incomum no ambito da ONU (Christensen
2013). Na Minustah, o pafs indicou de forma ininterrupta, desde o inicio
da missdo, todos os seus Force Commanders (IFC). Igualmente, forneceu o
maior contingente do componente militar, chegando a cerca de 55% do
efetivo das tropas, em cujas dreas de responsabilidade, na parte urbana de
Porto Principe, estavam os bairros mais problematicos, como Cité Soleil e
Bel Air, que abrigavam mais de 1,5 milhdo de pessoas antes do terremoto
(Kenkel 2013).

O Batalhdo de Infantaria de Forg¢a de Paz (Brabat), Unidade do Exército
Brasileiro que contava com um Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais da Marinha do Brasil, realizou um importante trabalho na pacifica-
¢do dos bairros mais violentos da capital haitiana. Em 2004 e 2005, quando
as gangues comegaram a sequestrar lideres empresariais e politicos, houve
um crescente clamor por uma resposta publica (Hoelschera and Norheim-
Martinsenb 2014, 964). Em 2006, uma onda de sequestros e de assassi-
natos brutais fez com que o presidente René Préval solicitasse a ONU o
emprego da forga contra as gangues que assolavam Porto Principe (Becker
2011, 144; Harig and Kenkel 2017), concedendo luz verde ao Brabat para
intervir militarmente e com forga nos redutos das gangues (Hoelschera
and Norheim-Martinsenb 2014, 964).

As operagdes foram concebidas para recuperar o controle territorial
e inserir uma presenga permanente dentro das areas controladas pelas
gangues, alijando-as dos seus redutos (Hoelschera e Norheim-Martinsenb
2014, 964). De acordo com Becker (2011, 141), a situagdo enfrentada pelas
Nagdes Unidas no final de 2006 em Porto Principe poderia ser comparada
com Sadr City ou Fallujah: grupos pequenos e vagamente organizados ca-
pazes de enxamear um alvo e se esconder rapidamente entre a populagio.

Em julho de 2007, a Minustah e as autoridades haitianas recuperaram
o controle de todas as se¢des da capital, e as taxas de crimes violentos
cafram (Hoelschera and Norheim-Martinsenb 2014, 964). O sucesso das
operagdes permitiu que a Policia Nacional Haitiana (PNH) — entdo total-
mente apoiada pela equipe de planejamento militar e politico da Minustah
— impusesse sua presenca em Cité Soleil e monopolizasse o uso da vio-
léncia na drea (Hirst and Nasser 2014). Varias centenas de membros de
gangues foram presos, e a Minustah estabeleceu uma presenca permanente
em notorios bairros como Cité Soleil e Bel Air, que antes eram inacessiveis a
autoridades locais e internacionais (Hoelschera and Norheim-Martinsenb
2014, 965)

Do ponto de vista tatico, as operagdes foram um sucesso retumbante
para os brasileiros, que fizeram uso de taticas como o estabelecimento de
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pontos fortes dentro de dreas controladas por gangues, uso de operacoes
noturnas para reduzir baixas civis, uso extensivo de inteligéncia em to-
das as fases das operagdes por parte das for¢as armadas brasileiras em
Bel Air, Cité Soleil e Cité Militaire (Hoelschera and Norheim-Martinsenb
2014, 964; Hirst and Nasser 2014). Durante a Operagdo Blue House, por
exemplo, as tropas chegaram a realizar o refor¢o com sacos de terra das
paredes dos pontos fortes recém ocupados em apenasl5 minutos, sem
sofrer nenhuma baixa, mesmo com intenso fogo por parte das gangues
(Dorn 2009, 814).

Por ocasido do término da Operagdo Jauru Sudamericano, as gan-
gues evitaram contato direto com as for¢as da Minustah e fugiram de
suas fortalezas quando atacadas. Apds trés meses de operagdes, Cité
Soleil foi completamente recuperada das gangues sem quaisquer fatali-
dades e apenas alguns feridos por parte das tropas da ONU. As Nagoes
Unidas, em conjunto com o governo haitiano, conquistaram o controle
de todas as se¢des da capital (Dorn 2009, 817). A PNH que, anterior-
mente, ndo queria retornar a Cité Soleil, passara a ter plenas condigdes
de manté-la, j4 que que os brasileiros haviam assumido a referida zona
(Becker 2011, 144).

Martin-Brulé (2012, 238) destaca que, em tltima analise, a superiorida-
de militar per si nfo é suficiente para assegurar a vitéria em uma operagio
de paz: a estratégia empregada é fundamental para o sucesso. Sobre esse
aspecto, Dorn (2009, 814) ressalta que a ONU conduziu operagdes com
largo emprego de inteligéncia, bem planejadas e bem executadas, de de-
zembro de 2006 a margo de 2007, alcangando o efeito desejado, apesar dos
reveses iniciais. Ademais, a vantagem numérica, empregando o principio da
Massa, conferiu efeito psicolégico dissuasério em favor das tropas. Houve
também grande emprego da surpresa e de manobras diversionistas, desti-
nadas a criar confusdo entre as gangues que, somadas a maior mobilidade
dos capacetes azuis, engendrou a minimizagdo de danos colaterais. O apoio
logistico e de engenharia propiciou a Minustah a possibilidade de realizar
reparos rapidos de quaisquer danos fisicos que pudessem ocorrer as insta-
lagdes da populagio.

Cockayne (2014, 755), considera que os sucessos obtidos pelo compo-
nente militar da Minustah podem apontar para a forma de operagdes ro-
bustas no futuro, “no meio do povo”. Em uma digressdo a partir de “A
Utilidade da For¢a”, do General britanico Sir Rupert Anthony Smith,
considera que haverd mais necessidade da coleta e do aproveitamento da
inteligéncia criminal do que o emprego de formagdes militares em massa,
mais importéncia para encontrar pessoas do que objetos e maior relevancia
sobre influenciar pessoas do que destruir instalagdes.
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Keen et al. (2010) ressaltam que em Cité Solezl os soldados brasileiros
da Minustah ocuparam a 4rea e a transformaram em um ambiente de nor-
malidade, apds seis anos de operac¢des bem-sucedidas. Por meio de a¢oes
em forga, que se destacaram pela firmeza no cumprimento do mandato
em bairros e setores extremamente violentos de Porto Principe, a tropa
brasileira conquistou prestigio internacional (Aguilar 2012). De acordo
com Pinheiro (2011), a neutralizagdo das gangues e a realizagio de traba-
lhos em proveito da populagdo contribuiu para a conquista de coragdes e
mentes no Ambito da populacdo haitiana, aumentando a credibilidade da
tropa brasileira junto 8 ONU e a comunidade internacional. Nieto (2012,
169) salienta que o sucesso da operagdo em Cité Soleil reforgou a imagem
da Minustah e das tropas brasileiras que dela participaram.

Nos momentos de maior tensdo e que envolveram grande complexi-
dade de coordenagio e de a¢ido de comando em todos os niveis, foi ressal-
tada a lideranca de alguns dos IFC brasileiros. Devidamente autorizado
pela chefia da missdo, o General de Divisdo Carlos Alberto dos Santos
Cruz — FC entre janeiro de 2007 e abril de 2009 — liderou uma sé-
rie de a¢Oes ofensivas destinadas a pacificar a capital haitiana (Harig and
Kenkel 2017). O éxito demonstrado nessas operagdes conduziu o General,
mediante convite da ONU, a exercer a chefia do componente militar da
operacdo de paz na Republica Democritica do Congo (Abdneur 2015, 53).
A indicagdo de Santos Cruz representou uma experiéncia Unica para o
Brasil, pois se tratou de uma solicitagdo pessoal, sem ocorrer negociagdes
diplomaticas entre o Itamaraty e o Secretariado da ONU, como ocorreu
nos casos da participagdo na Minustah e na Unifil (Hirst and Nasser 2014;
Hirst, 2015).

Durante o terremoto, o General de Divisdo Floriano Peixoto Vieira
Neto, que havia sido Chefe da Se¢do de operagdes do 1° Contingente
Brasileiro em 2004, foi o responsavel por coordenar as operagdes de ajuda
humanitéria da Minustah apés a catastrofe (Keen et al. 2010). Da mes-
ma forma, o General de Divisdo Ajax Porto Pinheiro — dltimo FC da
Minustah — por ocasido do abalo sismico, ainda como Coronel, foi o co-
mandante do Brabat, coordenando missdes de seguranca e de ajuda hu-
manitdria. Os exemplos de lideranca destes generais ressaltam o grau de
preparagdo militar das For¢as Armadas do Brasil.

De acordo com Kenkel (2013), as FA abordaram as OMP do ponto
de vista da maximizagdo dos ganhos institucionais. Consoante com es-
ta interpretacio, estes ganhos referem-se a oportunidade para o desdo-
bramento, a longo prazo, em um teatro de operagdes, proporcionando
treinamento semelhante a experiéncia de combate. Valenga e Carvalho
(2014) consideram que a presenga brasileira no Haiti pode ser entendida
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como um catalisador de mudangas nas capacidades e doutrinas das FA.
Ademais, Hirst e Nasser (2014) ressaltam que o emprego de tropas na
ilha caribenha foi uma primeira oportunidade para o pafs testar e melho-
rar os contetidos e métodos do processo de preparo e de emprego das IA.
Outrossim, permitiu-se melhorar a preparagdo, com a cria¢do de um cen-
tro de treinamento e de capacitagdo para o emprego em OMP, por meio
do Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB), criado
em 2005 (Valenga and Carvalho 2014), o que propicia a oportunidade de
exercer lideranca na formagdo em manutencio da paz em nivel regional
(Kenkel 2013).

Nieto (2012, 168) ressalta que a atuagdo em OMP prové uma oportu-
nidade de testar equipamentos e técnicas de combate, obter experiéncia
em campanha e ter acesso as capacidades de outras nagdes que tenham
desdobrado tropas ou apoiado a missdo. Igualmente, os curtos ciclos de
desdobramentos dos contingentes no sistema da ONU permitem que mili-
tares com maiores experiéncias e habilidades adquiridos nas missdes pos-
sam disseminar o conhecimento em suas Organizagdes.

A COMBINACAO DE HARD E SOFT POWER
PELO CONTINGENTE MILITAR BRASILEIRO NA MINUSTAH

A disponibilidade da forga militar, contudo, nio foi o elemento mais im-
portante do esfor¢o do pafs no Haiti. Ao lado do envio do maior contingen-
te para a Minustah, assim como a indicagio de todos os FC, o Brasil esteve
engajado em tentativa muito bem-sucedida e orientada para desenvolver
uma forma especificamente brasileira, sulista, de construgdo da paz, como
contraproposta ao modelo liberal democratico do Norte que prevalece na
abordagem da ONU (Kenkel 2011).

A partir do inicio da misséo, os desafios concentraram-se em dissuadir e
desmantelar as gangues locais, sustentando um ambiente estabilizado que
permitisse a recuperagio do Estado de Direito e melhorando gradualmen-
te as condigdes econdmicas e sociais (Hirst and Nasser 2014). Usando os
pontos fortes como base para realizar projetos de conquista de coragdes e
mentes e coletar informacgdes, as forgas brasileiras conseguiram acalmar
a situagdo e conquistar a confianga da populagio local, de tal forma que,
como um oficial brasileiro dissera, “Eles estavam entregando os gangsters
para n6s” (Hoelschera and Norheim-Martinsenb 2014, 964).

As operagoes militares foram acompanhadas pela implementagdo de
Projetos de Impacto Rapido (QIPs) para reparar os danos causados pela
Minustah e ganhar a confianga da populacdo (Hoelscher and Norheim-
Martinsenb 2014, 964). De acordo com Dorn (2009, 819) e Nieto (2012),



RAFAEL FARIAS e RODRIGO PERLA MARTINS

as tropas da ONU especialmente o contingente brasileiro, foram répidos
em reparar os danos causados as comunidades durante as operagdes de
combate. Os QIP ajudaram a fornecer as necessidades bdsicas para os mo-
radores locais em um momento em que eles precisavam de assisténcia ra-
pida e de segurancga

Kenkel (2013) salienta que as FFA brasileiras — em particular o Exército
— foram encarregadas de diversas missdes em territério nacional, como a
provisdo de infraestrutura, a entrega de medicamentos durante as agdes ci-
vico-soclais e as operacdes de garantia da lel e da ordem, as quais exigem
altos niveis de contato com a populagio. O Exército Brasileiro, antes de ser
empregado na missdo, ja estava acostumado a lidar com missdes no Brasil
que guardavam similaridade com o Haiti, estabelecendo um alto nivel de
contato do pessoal do contingente brasileiro com a populagio (Kenkel 2010).

Antes das operagdes para a retomada de Ci#é Soleil, centenas de pan-
fletos foram langados a partir de um pequeno veiculo aéreo nio-tripulado
(UAV) para informar a populagdo de que a ONU néo visava a prejudicar ci-
vis inocentes e que as operagoes da Minustah ONU tinham o tinico objetivo
de derrotar as gangues (Dorn 2009, 815). Ja durante os confrontos com as
gangues, apds vérias horas de intensos combates, o Comité Internacional
da Cruz Vermelha (CICV) solicitou um cessar-fogo temporario para per-
mitir a presta¢io de ajuda humanitaria, incluindo o resgate de civis feridos.
O Comandante da Forga, General Santos Cruz, concordou rapidamente
com o pedido, e um corredor seguro foi estabelecido (Dorn 2009, 816). A
inten¢do do comandante era de conquistar os objetivos evitando ao maxi-
mo a possibilidade de danos colaterais (Dorn 2009, 816).

Em 2006, os capacetes azuis brasileiros tomaram uma decisdo cons-
ciente de remover seus 6culos de sol, olhar nos olhos das pessoas e, em
contraste com as unidades jordanianas, sair de seus veiculos blindados
e andar nas ruas e conversar com a populagio (Call and Abdenur 2017;
Greenburg 2013). Além disso, as forgas brasileiras anunciaram sua entrada
na comunidade alguns dias antes, deixando os lideres de gangues sairem e
concedendo as tropas brasileiras a entrada sem que houvesse confronto e a
presenca continua nessas comunidades (Call and Abdenur 2017).

Segundo Hirst e Nasser (2014), a prote¢io da populagio civil tinha de
ser equilibrada com os objetivos politicos e as preocupagdes humanitérias
da missdo, e as ordens dadas pelo comandante da forga a seus subordi-
nados deveriam garantir que os métodos usados protegessem os direitos
humanos da populagio civil afetada. Nesse sentido, Hirst e Nasser (2014)
e Stuenkel e Tourinho (2014), salientam que as questdes centrais nesse
contexto foram: 7) os limites do uso da for¢a em contextos urbanos; 7z) o
uso dos militares em atividades de controle de multiddes; e z2z) os métodos
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empregados para neutralizar a presenca de gangues violentas, em que a
responsabilidade deveria estar acompanhada da eficicia.

O Brasil também acompanhou essas operagdes com programas sociais.
Intimeros analistas avaliaram e documentaram a rea¢do mais positiva dos
habitantes dessas comunidades as unidades brasileiras em relag¢do as tro-
pas anteriores (Call and Abdenur 2017). Projetos realizados pela organiza-
¢do ndo-governamental brasileira (ONG) Viva Rio proporcionaram apoio
importante para a presenca militar do Brasil no Haiti. A maioria dessas
iniciativas prioriza o engajamento dos jovens locais e sua reinser¢io em
suas comunidades com o objetivo de evitar sua subordinag¢io a um sistema
penal fracassado (Hirst and Nasser 2014).

As Unidades brasileiras presentes na missdo, o Brabat e a Companhia
de Engenharia de For¢a de Paz (Braengcoy) cumpriram suas atribuigdes na
defesa do mandato da Minustah e, a0 mesmo tempo, prestaram relevante
apoio a reconstru¢do do Haiti, ajuda humanitaria e socorro a desastres
(Silva 20145 Aguilar 2015).

No que concerne a reconstrucio, a Braengcoy realizou obras em bene-
ficio da populagdo haitiana, particularmente a perfuragdo de pogos artesia-
nos, servigos de terraplanagem, recuperagio de estradas e asfaltamento de
ruas, assim como o tratamento de dgua para fornecer a populagio (Teixeira
and Silva 2007), exercendo um papel crucial em proveito da infraestrutura
do pafs (Harig and Kenkel 2017). A relevancia do apoio prestado pode ser
atestada ao término da missdo com um balango de mais de 365 mil m® de
produgdo e transporte de agua tratada, 64 pogos artesianos perfurados, cer-
ca de 349 mil m* de asfaltamento de vias e de 815 mil m* de estradas repara-
das, além de 23 mil m® de escombro/entulho removidos (Departamento de
Engenharia e Construgéo 2017). A Companhia realizou o enquadramento
de miao-de-obra civil para executar parte destes trabalhos, o que foi um fa-
tor importante para a estabilizagdo do Pafs, objetivo principal da Minustah.

De acordo com Call e Abdenur (2017), em muitas dessas iniciativas,
as tropas da Engenharia realizaram trabalhos de construgdo orientadas
para o desenvolvimento, da mesma forma como realizam internamente,
por exemplo, em dreas remotas da Amazonia e regides fronteirigas. O ra-
ciocinio é que, contribuindo para a infraestrutura bésica, o Brasil pode nio
apenas ajudar na reconstrugio pés-desastre, mas também impulsionar o
desenvolvimento e ajudar a mitigar alguns dos fatores que levam a insta-
bilidade recorrente.

Apés o terremoto, diante das draméticas necessidades de reconstrugio
do Haiti, o Exército Brasileiro expandiu sua presenca militar, especialmen-
te de engenheiros militares, para atender as necessidades de infraestrutura
do pafs (Hirst 2015, 10). A importéancia dada a esse envolvimento social
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reflete-se no efetivo de Engenharia do Brasil (o maior da Minustah) e em
todas as atividades voltadas para a reconstrugio do Haiti em que atuou
(Valenga e Carvalho, 2014).

Ainda sobre ajuda humanitaria, as missdes executadas pelo Brabat fo-
ram muito importantes para a manutencio de um ambiente estdvel apés
o terremoto de 2010. O Batalhdo provia a seguranga da 4rea de missdo e
escolta de comboios, para que os géneros oriundos de doagdes internacio-
nais pudessem ser distribuidos em locais previamente reconhecidos (Silva
2014). Como parametro de comparacio, em média 80 toneladas de alimen-
tos eram distribuidas durante 5 ou 6 horas, em dois locais da capital, por
dia. No primeiro semestre de 2009 toda a Minustah distribuiu cerca de 40
toneladas de géneros no Haiti (Pinheiro 2011; Cerqueira 2014).

A atuagdo da tropa do Brasil em a¢des de reconstrugio e de ajuda huma-
nitaria insere-se na chamada “cultura brasileira de missdes de paz” (Aguilar
2012). Aspectos inerentes ao povo brasileiro, como o carater negociador, a
flexibilidade diante de situagdes adversas e de perigo, a facilidade de comuni-
cacdo em ambiente multinacional, assim como a solidariedade, a generosidade
e o carinho com os habitantes locais criaram condig¢des para que o contigente
brasileiro tivesse uma grande legitimidade na missdo. Tais elementos, que
podem ser definidos como aspectos do Smart Power da politica externa do
Brasil, contribufram para o sucesso da missio, fazendo com que outros paises
procurem aprender com o “jeito brasileiro de manter a paz” (Aguilar 2012).

No que concerne ao uso da forca para cumprir o mandato, o contingente
brasileiro evidenciou uma forte determinagido para cumprir a sua missio,
aliada a capacidade de encontrar solugdes para os problemas que se apresen-
tam (Kenkel 2010; Aguilar 2012). Esses preceitos permitiram que a tropa
brasileira pacificasse dois bairros muito violentos no Haiti, Bel Air e Cité
Militaire, e exercesse o controle da drea mais dificil em termos de seguranga,
Cité Soleil. Apesar da ordem de agir com firmeza contra as gangues, o respei-
to as tradigdes e crendices do povo, o aprendizado e o uso de palavras basi-
cas da lingua créole faziam parte da orientagdo aos militares (Aguilar 2012).
Outrossim, as a¢des em forga realizadas para a pacificagio do pafs ressaltam
a eficiéncia do emprego da expressdo militar por parte do Brasil, ao mesmo
tempo em que houve respeito as idiossincrasias sociais e culturais do Haiti.

Relacionada a essa afinidade cultural estava a decisdo inicial do Brasil
de empregar suas forgas com maior contato e proximidade com as popula-
¢des locais, especialmente em comunidades de favelas como Bel Air e Cité
Soletl, que foram consideradas tomadas por gangues criminosas politiza-
das que se opunham ao governo (Call and Abdenur 2017). O objetivo das
Forgas Armadas brasileiras era forjar um método apropriado para abordar
a realidade haitiana sem se afastar das regras de engajamento da ONU.
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Durante os primeiros anos da Minustah, o foco esteve no uso cauteloso,
mas decisivo do Capitulo VII, equilibrado com esforgos para estabelecer
um ambiente estavel para a populagio local (Hirst and Nasser 2014).

A concepgio e implementagio da abordagem de ponto forte em areas de
favelas tornou-se o recurso mais poderoso. Consoante com Hirst e Nasser
(2014), isso foi combinado com uma série de esfor¢os para criar uma ima-
gem positiva para as for¢as armadas entre a populagdo haitiana (através de
atividades como pavimentagio de estradas, assisténcia médica, atividades
culturais e esportivas). Para evitar uma imagem de intervengdo militar ex-
terna, as tropas brasileiras abriram linhas diretas de comunicagdo com a
populagdo local para garantir que “a mio amiga agisse em conexdo com o
brago forte” (Hirst and Nasser 20145 Hirst 2015).

As agdes dos capacetes azuis brasileiros promoveram uma proficua
combinagio entre o Hard e Soft Power. Sobre esse aspecto, Kenkel (2010)
salienta que os haitianos fugiam com medo das tropas do exército nor-
te-americano durante o perfodo em que estiveram no pafs (1994-2004),
enquanto que as patrulhas a pé realizadas pelas tropas brasileiras eram
recebidas com gracejos e de bragos abertos.

De forma a quantificar a receptividade as tropas brasileiras, apresen-
ta-se uma pesquisa realizada junto a populagio haitiana, entre os anos de
2008 a 2017. Conforme se pode perceber no Gréfico 4, a aceitabilidade das
tropas brasileiras, que mantinha uma posi¢io de relativo equilibrio entre
favoravel e neutra (53% contra 44%) permaneceu em torno de 74% a partir
de 2010.
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Gréfico 4 — Opinido da populag¢io haitiana em relagdo as tropas brasileiras de paz.
Fonte: Brasil (2017). Elaboragéo: o autor.
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A grande aceitabilidade aos capacetes brasileiros, contudo, néo foi es-
tendida as demais unidades presentes na Missdo, conforme pode ser veri-
ficado pelo Gréfico 5.
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Gréfico 5 — Opinido da populagio haitiana em relagdo a Minustah.
Fonte: Brasil (2017). Elaboragao: o autor.

A comparagio entre os graficos é um indicador de que houve uma maior
receptividade e estima por parte da populagéo haitiana em relagdo ao tra-
balho realizado pelo Brasil. A diferenca de mais de 20% de aceitabilidade
em comparagio com os demais paises contribuintes de tropa pode ser cre-
ditada as agoes bem-sucedidas na pacificagdo de Cité Soleil, Bel Air e Cité
Militaire e durante as catastrofes naturais que assolaram o Haiti. Destarte,
a atuagdo dos capacetes azuis brasileiros converteu-se em poder de atragdo
por meio do emprego da expressdo militar do seu Hard Power.

CONCLUSAO

A participagdo do Brasil na Minustah pode ser entendida como um
exemplo da tradigdo grotiana presente na politica externa brasileira, na
medida em que se alternam elementos realistas e idealistas. Percebem-se
elementos do realismo por meio da chefia do componente militar da missdo
e da cessdo do maior efetivo de tropas, voltados para a intengdo de ocupar
uma vaga permanente no Conselho de Seguranga da ONU e para exercer
uma maior assertividade em sua politica externa.
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Por outro lado, aspectos atinentes ao idealismo, o qual talvez possa ser
também considerado uma forma de altruismo, foram manifestados na so-
lidariedade do contingente brasileiro ao povo haitiano. Isso ficou patente
mediante as missdes de ajuda humanitéria e os trabalhos de reconstrugdo
realizados pelo Brabat e pela Braengcoy. Ademais, o Brasil foi o maior doa-
dor para o fundo que foi criado pelo Banco Mundial, tendo fornecido a
principal doagdo pés-terremoto (Amorim 2011).

As operagdes bem-sucedidas de pacificagdo do pafs, como elemento de
Hard Power, atestam a importancia do poder militar do Brasil, em uma
acepgdo segundo Carr. Igualmente, Morgenthau, ao abordar o grau de
preparagido militar como um dos seus elementos do poder nacional, ressal-
ta a quantidade e a qualidade das FA. Sobre esse aspecto, o maior efetivo de
tropas da Minustah, assim como o protagonismo nas ocasidoes em que mais
se exigiu o emprego da expressdo militar na missdo, constituem-se em um
elemento de projecdo de poder para o Brasil.

Conforme foi apresentado no presente trabalho, pode-se inferir que hou-
ve, por meio do contingente brasileiro, uma combinagio do Hard e do Soft
Power. O poder duro foi manifestado mediante o uso da for¢a militar e da ex-
pressdo econdmica, ainda que nio tdo notdria quanto a das tropas, por meio
da participagdo de empresas brasileiras na missdo. Outrossim, o Soft Power
fol presenciado nas operacdes de ajuda humanitaria ao Haiti apds as catdstro-
fes naturais, assim como nos trabalhos de reconstrugio do Haiti e no apoio
financeiro do Brasil. Dessa forma, a participag¢do do Brasil na Minustah, con-
tando sempre com os elementos da “cultura brasileira de missoes de paz”,
viceja um arranjo inteligente do poder duro e do poder brando, tornando o
“Jeito brasileiro de manter a paz” uma manifestagio de Smart Power.

Em suma, o Brazilian Way of Peacekeeping alterna momentos idealistas
e realistas na participag¢do do Brasil em OMP, notadamente manifestados
na Minustah. Destarte, este trabalho tentou prover um estudo de caso que
abre novas perspectivas a respeito do potencial que o Smart Power evi-
denciado pelo contingente brasileiro nessa missio pode representar para a
politica externa brasileira.
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NOTAS

1.

Os demais elementos do poder nacional sdo a geografia (extensdo ter-
ritorial, caracteristicas do relevo) e os recursos naturais (alimentos,
matérias-primas) (Morgenthau 2003).

A Missdo das Nagoes Unidas em Mogambique (ONUMOZ) estendeu-se
até o fim de 1994«

III Misséo de Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola (UNAVEM III)
De acordo com Maquiavel (2010), a acdo do homem virtuoso (Virtl)
atualiza e torna efetiva a possibilidade inscrita na situagdo histérica que
a fortuna oferece.

Idem.

A Raison d’Etat afirmou que o bem-estar do Estado justificava quais-
quer meios que fossem empregados para a sua promogio. O interes-
se nacional suplantou a nog¢do medieval de uma moralidade universal
(Kissinger 1994).

Coronel do Exército Brasileiro. Exerceu as fungdes de Delegado junto
a ONU no Grupo de Trabalho do Brasil para assuntos do Manual de
Equipamento Préprio do Contingente, de Delegado junto a ONU co-
mo assessor da Missdo Permanente do Brasil nas reunides da Comissio
Especial para Operagoes de Paz e Chefe da Divisdo de Operagoes
Correntes do Comando Logistico do Exército, responsavel por coorde-
nar e controlar o apoio logfstico as tropas em Operagoes de Paz.

Foi enviada tanto para Empresas Estratégicas de Defesa quanto pa-
ra empresas que atenderam a demandas das FA, a saber: Agrale,
Taurus, Condor Tecnologias ndo-letais, Imbel, Santoslab Drones,
Glégio, Motorola Solutions, Heimer Geradores, Companhia Brasileira
de Cartuchos (CBC), SDMO Geradores, Perenne, Zodiac Mardiesel,
Deutz Motores a Diesel, Yamaha Motor da Amazdnia Ltda., Avibras,
MAN Latin América Induastria e Comércio de Veiculos Ltda., Iveco,
Komatsu, Ford, Mercedes-Benz, Columbus Comercial Importadora e
Exportadora Ltda.

O veiculo blindado de transporte de pessoal EE-11 Urutu foi construido
na década de 1980 pela Engesa (Engenheiros Especializados S/A), uma
das integrantes do tripé do complexo industrial-militar brasileiro da épo-
ca. Além do uso intenso pelo Exército, ele foi exportado para paises como
o Iraque e a Libia e ainda est4 operando na Bolivia, Colémbia, Emirados
Arabes Unidos, Equador, Gabdo, Jordania, Paraguai, Suriname, Tunisia,
Venezuela, Zimbédbue e no préprio Brasil (Bastos 2012).
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CAPACETES AZUIS BRASILEIROS NO HAITI:
INSTRUMENTO DE SMART POWER PARA A POLITICA EXTERNA DO BRASIL?

RESUMO

A atuacido do Brasil na Minustah alternou elementos de Hard Power,
ressaltado nas operagdes de pacificacdo, e de Soft Power, durante a ajuda
humanitéria e reconstrugio. O artigo pretende analisar se a presenca do
Brasil no Haiti pode ser entendida como instrumento de Smart Power para
a sua politica externa.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira; Operagdes de Paz; Smart Power;
Contingente Militar Brasileiro.

ABSTRACT

Brazil's role in Minustah has alternated elements of Hard Power, high-
lighted in the pacification operations, and Soft Power during humanitar-
ian aid and reconstruction. This paper aims to analyze whether Brazil’s
mission in Haiti might be understood as a Smart Power instrument for its
foreign policy.

Keywords: Brazilian Foreign Policy; Peacekeeping Operations; Smart Power;
Brazilian Military Contingent.
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