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GUILHERME ZIEBELL DE OLIVEIRA

Ao longo do século XX, especialmente no contexto pés-Segunda
Guerra Mundial, assistiu-se a uma proliferacdo de organizagdes regionais
pelo mundo. Grande parcela dessas organizagoes tinha como objetivo cen-
tral fomentar — de forma mais ou menos direta — o desenvolvimento e
a integragdo econdmica de seus Estados-membros. Com o encerramento
da Guerra Fria, contudo, tais organizagdes ampliaram progressivamente
seu escopo de atuacdo, passando a assumir a responsabilidade pela garantia
da seguranga e da estabilidade em suas respectivas regides. Mas quais se-
riam os motivos para que as organizagdes regionais de natureza econdmica
adotassem fungdes de seguranga convencional? E justamente isso que o
livro Regional Economic Organizations and Conventional Security Challenges,
da professora de Ciéncia Politica da Universidade da Flérida, M. Leann
Brown, busca discutir.

Para construir seu argumento, Brown inicia a obra com uma discussio
tedrica a respeito dos fatores que levariam a mudangas nas organizagdes
regionais, e que poderiam estar na origem da incorporagio, por elas, de
fungodes securitdrias. Apoiando-se na revisdo de diversos trabalhos, a au-
tora divide os fatores em trés conjuntos, sintetizando as principais propo-
si¢coes de cada um deles. O primeiro conjunto seria formado pelas explica-
¢des que privilegiam fatores sistémicos e/ou ligados a questdo do poder
(vinculados, em linhas gerais, a perspectiva tedrica realista de Relagdes
Internacionais). A partir dessa perspectiva, poderiam ser identificados
quatro motivos para a adogdo de fungdes securitdrias pelas organizagdes
econdmicas: (1) a intengdo de evitar a intervengdo de poténcias externas;
(ii) o fato de a Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU) e/ou das poténcias
externas ndo se mostrarem dispostas a realizar interven¢des em um con-
texto de instabilidade; (iii) a intengdo de conter uma poténcia regional; e
(iv) a percepgdo, pelo hegémona regional, de que haveria uma sobreposigido
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dos interesses securitarios regionais e nacionais, motivando-o a capitanear
a transformacdo da organizagdo regional.

O segundo conjunto agregaria as explica¢des de natureza funcional e
organizacional (préximas as ideias do institucionalismo neoliberal) e per-
mitiria a identificagdo de cinco motivos para a adogio de fungdes securi-
tarias pelas organizagdes regionais: (i) a ideia de que a organizacdo seria
o ator com conhecimento e lagos mais profundos com os atores regionais,
sendo mais eficiente na resolugdo de crises; (i) a necessidade de garan-
tir a seguranga e a estabilidade para viabilizar seus objetivos econdmicos
primordiais; (iii) como uma forma de compensar falhas anteriores; (iv) o
sucesso dos objetivos econdmicos e politicos motivaria uma expansio dos
objetivos da organizagdo; e (v) a busca por melhorar sua reputagio glo-
bal. Por fim, o terceiro conjunto seria formado pelas explica¢des ligadas a
fatores sociais e/ou ideacionais (relacionadas a corrente teérica constru-
tivista de Relagdes Internacionais), e permitira a identifica¢do de seis mo-
tivos para a adocdo de fungdes securitdrias pelas organizacoes econémicas
regionais: (i) a existéncia de valores e normas securitdrias; (ii) a existéncia
de uma norma cultural regional de responsabilidade pelo vizinho; (iii) a
percepgdo de uma ameaga a prépria existéncia da organizagio; (iv) a se-
curitizagdo de eventos especificos; (v) o entendimento de que os desafios
securitdrios estdo associados a dindmicas regionais e sé podem ser resolvi-
dos nesse nivel; e (vi) a existéncia de uma identidade comum, que faz com
que eventuais ameagas a membros da organizagio sejam percebidas como
ameagas a todos.

A partir desse ferramental, Brown constréi estudos de caso de trés or-
ganizagdes regionais, nos quais busca testar cada uma das possiveis expli-
cagOes para a adogio, por elas, de fungdes securitdrias convencionais. Assim,
no terceiro capitulo, a autora debruga-se sobre a atuagdo da Associagdo das
Nagoes do Sudeste Asidtico (ASEAN) diante da guerra cambojana-vietna-
mita, iniciada em 1979 e que teve como consequéncia principal, ndo apenas
a incorporagio dos dois contendores a organizagdo, mas também a criagdo,
em 1992, do Férum Regional da ASEAN que, de acordo com Brown,
tornou-se a principal organizacdo multilateral de seguranga do sudeste
asiatico. O quarto capitulo é dedicado a anélise da atuagio da Comunidade
Econdmica da Africa Ocidental (ECOWAS) na guerra civil da Libéria, que
iniciou em dezembro de 1989, e teve como marca mais significativa a cria-
¢do do Grupo de Monitoramento da Organizagdo (ECOMOG). Por fim, o
quinto capitulo é dedicado a andlise da atuagio da Comunidade Europeia
diante do processo de desintegracdo da Iugosldvia, em 1990, ressaltando
os motivos que levaram a ONU a assumir a responsabilidade pela estabili-
zagdo do conflito, bem como os desenvolvimentos, no ambito do processo
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de integracdo europeu, no sentido de desenvolver ferramentas securitarias
de escopo regional mais robustas.

No dltimo capitulo, a autora busca sintetizar as principais conclusdes
alcangadas no trabalho. Em linhas gerais, o que fica expresso é a identi-
ficagdo de poucas regularidades em termos de motivos que levariam as
organizagdes regionais a buscarem incorporar fungdes de seguranga con-
vencional as suas atribuigdes. Os trés casos analisados teriam em comum
apenas a preocupacdo das organizagdes regionais em evitar intervengoes
de atores externos, bem como o entendimento de que as questdes securité-
rias seriam permeadas por dinimicas regionais, e, portanto, deveriam ser
tratadas a partir desse nivel. Os demais possiveis elementos motivadores,
ou nio estariam na origem das transformagoes das organizagdes, ou teriam
motivado as mudangas em apenas uma ou em duas das organizagoes.

Por um lado, a obra apresenta uma contribuigdo interessante, ao ressaltar
a capacidade de diferentes vertentes tedricas de apresentarem explicacoes
relevantes para a incorporagio, pelas organiza¢des econdmicas regionais,
de fungdes de seguranga convencional. Por outro, contudo, ela demonstra
limitagdes importantes — fruto, em grande medida, ndo apenas da brevi-
dade e superficialidade dos estudos de caso apresentados, mas também da
falta de rigor nas anélises (ndo hd, por exemplo, a apresentagédo de critérios
claros para a avaliagdo da relevancia das possiveis motivagdes em cada ca-
so0). Nesse sentido, parece dificil conceber que a preocupagdo com a garantia
de seguranga e estabilidade como pré-requisitos para a consecugio de seus
objetivos econdmicos primordiais ndo tenha tido grande peso na decisdo da
Comunidade Europeia de buscar desenvolver uma abordagem securitaria
comum (como teria havido nos casos da ASEAN e da ECOWAS), ou mes-
mo que a ASEAN e a ECOWAS, ao incorporarem fung¢des de seguranga
comum, nio tenham buscado melhorar sua reputacdo internacional (que
seria o caso da Comunidade Europeia). Em linhas gerais, portanto, trata-se
de uma obra que busca discutir um tema de grande relevancia e interesse,
mas que tem pouco a contribuir no escopo de sua proposta.

Recebido em 01/04/2020. Aceito para publica¢do em 02/04/2020.

257



