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INTRODUCAO

Desde o inicio dos anos 2000 a palavra “pacificagdo” tem aparecido ca-
da vez com mais frequéncia no vocabuldrio politico e militar brasileiro.
A criacdo das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs), na cidade do Rio
de Janeiro, em 2008, colaborou para que esse termo fosse incorporado as
discussoes sobre a seguranca publica e sobre o combate ao trafico de dro-
gas no pafs. De uma forma geral, o termo pacificagdo foi empregado pelos
poderes publicos, do estado do Rio de Janeiro e do Governo Federal brasi-
leiro, como simbolo de uma politica ptblica inovadora e ambiciosa (Souza
2017, 175), que levaria paz e estabilidade as favelas cariocas por meio da re-
tomada do controle estatal sobre esses territérios. Essa politica se voltaria
ao estabelecimento de um novo tipo de presenga estatal nas zonas periféri-
cas do Rio de Janeiro, cujo objetivo consistia em romper com o histérico de
repressdo e violéncia na cidade (Banco Mundial 2013, 12). Desse modo, a
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politica de pacificagdo estaria cumprindo com um papel social de estabilizar
os cendrios de violéncia no Rio de Janeiro e promover o desenvolvimento
em territérios anteriormente marginalizados pelo Estado e pela prépria
sociedade carioca.

Apesar da sua centralidade para na seguranga ptblica do Rio de Janeiro,
o termo pacificagio ndo ficou restrito ao ambiente doméstico, e foi um dos
elementos mais marcantes da atuagio militar brasileira na Missdo das
Nagoes Unidas de Estabilizagdo no Haiti' (Minustah). No contexto da in-
tervengdo internacional em solo haitiano, o termo pacificagio foi utilizado
pelos militares brasileiros — em especial pelos force commanders — como
simbolo da estratégia de contengio das gangues que dominavam as regides
favelizadas de Porto Principe durante os anos iniciais da Minustah. Alj,
a ideia de pacifica¢do foi empregada para se referir a taticas militares de
conquista e reconquista desses territérios controlados por grupos forte-
mente armados (Schuberth 2019, 490). Essencialmente, pacificar consistia
em sinénimo de imposigdo da ordem, mediante o uso da violéncia pelas
Forgas de Paz da ONU, em zonas periféricas da capital haitiana. Como as
operagdes aconteciam em regides densamente povoadas,” por mais que as
agoes de pacificagdo se direcionassem a conter os grupos criminosos, ine-
vitavelmente acabava também atingindo a populagio dessas localidades.

Algo que chama atencdo no Haiti é que as prdticas pacificadoras — as-
sim como no Rio de Janeiro — eram apresentadas como uma estratégia
positiva e transformadora, capazes de promover um maior grau de justi¢a
social, ignorando assim o cardter repressivo e militarizado das técnicas re-
produzidas. Isso ocorre porque, independentemente da aparente novidade
contida nas préaticas de pacificagdo implementadas no Haiti e no Rio de
Janeiro, ao se dedicar um olhar mais atento a histéria brasileira, é possivel
observar que “a adogio de praticas pacificadoras acompanha toda a histéria
do pafs” (Souza et al. 2017, 10). Essas praticas pacificadoras, ao contrario
do que se afirmava, tenderam a apresentar, ao longo do tempo, um carater
autoritdrio e repressivo, direcionado sobretudo as populagdes consideradas
como periféricas (Hoff and Blanco 2020, 27).

Considerando o contexto exposto, o objetivo deste artigo é analisar
como a nogio de pacificagdo estd no centro das praticas brasileiras que sido
apresentadas, apesar de ndo o serem, enquanto praticas de construgio da
paz, conectando muitas vezes praticas que se encontram aparentemente
distantes — como os casos da politica de pacificagdo das favelas cariocas
e a atuacgio militar brasileira na Minustah. Ao se dedicar um olhar mais
atento as politicas de contencdo da violéncia no Rio de Janeiro (incluindo
a criacdo das UPPs) por meio do emprego das forgas armadas, observa-se
que esse tipo de prética configura uma caracteristica histérica brasileira
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mais ampla: a utilizagdo da violéncia pacificadora como um mecanismo de
conquista e controle de territérios e populagdes periféricas.

Para desenvolver a andlise aqui proposta, recorre-se ao arcabougo
tedrico e conceitual de Michel Foucault, em especial ao conceito de go-
vernamentalidade — uma vez que ele permite que sejam investigadas
as conexdes histéricas existentes entre o conhecimento e as ideias com
a conformagdo de mecanismos sociais destinados a controlar/disciplinar
grupos sociais especificos. A nogdo de governamentalidade permite que a
pesquisadora investigue como as racionalidades, que moldam e orientam o
exercicio do governo?, surgem e se consolidam (Dean 2010, 17). Por con-
seguinte, a ideia de pacificagdo é compreendida neste artigo como o pilar da
governamentalidade brasileira concernente a paz, aplicada tanto interna
como internacionalmente’. Esse tipo de andlise é importante porque per-
mite desnaturalizar praticas e mecanismos aplicados, muitas vezes, como o
Unico caminho possivel para estabilizagio de situagdes violentas.

Com o objetivo de tornar essa andlise, o artigo estd dividido em trés se-
¢des. A primeira se¢io, por um lado, apresenta e delineia o conceito as po-
tencialidades analiticas do conceito de governamentalidade desenvolvido
por Michel Foucault e, por outro lado, demonstra como o mesmo colabora
para a compreensdo da fungio do termo pacificagdo na formagdo de uma
racionalidade do governo brasileiro relativamente a paz. A segunda se¢do
discute sobre o emprego do termo pacificagdo durante os periodos colonial
e imperial. A terceira se¢io, por sua vez, se direciona a apresentar a expe-
riéncia militar brasileira com a pacificagdo dos bairros periféricos no Haiti
e a sua relagdo com a criagdo e implementagio das UPPs no Rio de Janeiro.
Conclui-se nesse artigo que a nogdo de pacificagio, ao informar aspectos da
governamentalidade brasileira vinculados a construgio da paz, acaba por
aproximar as préticas empregadas no Haiti e no Rio de Janeiro.

A NOCAO DE PACIFICACAO ENQUANTO UM ASPECTO CENTRAL
DA GOVERNAMENTALIDADE BRASILEIRA

O objetivo central desse artigo é analisar como a nog¢io de pacifica-
¢do estd no centro das praticas brasileiras apresentadas enquanto praticas
apresentadas enquanto sendo vinculadas a construgdo da paz, converten-
do-se em uma racionalidade politica que conecta, muitas vezes, técnicas e
experiéncias que se encontram aparentemente distantes — como 0s casos
da politica de pacificagdo das favelas cariocas e da atuagdo militar brasi-
leira em bairros periféricos haitianos durante a Minustah. Tendo esse ob-
jetivo em conta, essa segdo se direciona, primeiramente, a discutir como
os conceitos de governo e governamentalidade, desenvolvidos por Michel
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Foucault, permitem a observagio, a partir de uma perspectiva critica, da
fung¢éo da nogdo da pacificagio para a composi¢io de uma racionalidade
politica brasileira vinculada ao que é apresentado, apesar de raramente o
realmente ser, enquanto construgdo da paz. Posteriormente, busca-se evi-
denciar este argumento por meio da apresentagio das praticas pacificado-
ras presentes no territério brasileiro nos perfodos colonial e imperial.

E preciso destacar que esse trabalho ndo busca afirmar que a 16gica
de pacificagio se constitui em um aspecto exclusivamente brasileiro e néo
empregado pelos demais atores internacionais’. Em esséncia, o objetivo
desse artigo volta-se para a observacdo e, consequente, desnaturalizagdo
de uma racionalidade que permeia as praticas politicas brasileiras desde o
periodo colonial, destacando como essa racionalidade acaba por dar forma
a técnicas de controle e repressdo de populagdes periféricas no ambito do-
méstico e internacional na atualidade. Assim, o trabalho reconhece as limi-
tagOes impostas por cada um desses contextos, concentrando a sua andlise
sobretudo na relagdo existente entre a utilizagio da nogio de pacificagio e
a conformagio de praticas militarizadas de controle do outro em contextos
e periodos diferentes.

Antes de avangar a discussdo sobre o conceito de governamentalidade e
sua relagdo com a nogéo de pacifica¢do no Brasil, é preciso apresentar bre-
vemente a conceitualizagio foucaultiana para o governo. Diferentemente
de leituras tradicionais, Michel Foucault compreende o governo como a
“conduta da conduta” (Foucault [1977-19787] 2008, 257), explorando os
dois sentidos da palavra conduta. Por conseguinte, Foucault propde a com-
preensdo do governo a partir do sentido do verbo conduzir, indicando a
ideia de guiar ou dirigir e, também a partir do substantivo conduta, refe-
rindo-se as a¢des e aos comportamentos dos individuos (Foucault [1977-
19787 2008, 258). Consequentemente, o entendimento do governo como
“conduta da conduta” implica na sua compreensio como uma tentativa de-
liberada de moldar os comportamentos dos individuos de acordo com con-
juntos particulares de normas e para uma variedade de fins (Dean 2010,
18). O governo engloba, neste sentido, um nimero significativo de agentes
e aspectos que nio estdo limitados a esfera formal do Estado, envolvendo
as relagdes e hierarquias estabelecidas nas mais variadas institui¢des so-
ciais (Lemke 2002, 191).

Tendo essa conceitualizagdio do governo como ponto de partida,
Foucault desenvolve a nogdo de governamentalidade para analisar criti-
camente as técnicas e as racionalidades de governo empregadas dentro e
fora do Estado (Zanotti 2013, 237). Essencialmente, o termo governamen-
talidade busca dar visibilidade, por meio da ligagdo semantica entre as pa-
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lavras governo e mentalidade, aos modos de pensamento e racionalidades
envolvidas no exercicio do governo (Gordon 1991, 1).
Mais precisamente, a governamentalidade pode ser definida como:

[...] um conjunto formado por instituigdes, procedimentos, and-
lises e reflexdes, célculos e taticas que permitem o exercicio desse
poder especifico, mas complexo, que tem a populagido como seu alvo,
a economia politica como sua forma de conhecimento e o aparato de
seguranga como seu instrumento técnico essencial (Foucault 2007
[1977-19787, 108).

Assim, o principal potencial analitico da nogdo de governamentalidade
reside no fato de que ela possibilita uma problematizagio mais profunda
do exercicio do poder, e da racionalizacdo desse exercicio, para além do
Estado (Rose and Miller 1992, 2; Zanotti 2013, 237). A ideia de governa-
mentalidade, dessa forma, néo é apenas sobre como as instituigdes se com-
portam, mas também sobre como se consolidam as préticas discursivas que
ddo forma e tornam o governo — como a condugdo das condutas — vidvel
(Lemke 2007, 47). Desse modo, é a partir da nogdo de governamentalidade
que se pode estudar a formagio das praticas organizadas de pensamento
por meio das quais se governa e se é governado (Dean 2010, 28). Por esse
angulo, a problematizagio deve estar preocupada com os meios de célculo
que possibilitam o exercicio do governo, o tipo de autoridade que se con-
solida e com as formas de conhecimento envolvidas em todo esse processo
(Gordon 1991, 10).

A aplicagio do conceito de governamentalidade possibilita que as ra-
cionalidades politicas que sustentam e moldam a politica, tanto no &mbito
interno de um Estado como no ambito internacional, sejam problematiza-
das e desnaturalizadas. Isso ocorre porque Foucault (1991, 102) entende
que, por meio da nogdo de a governamentalidade, podem ser identifica-
das racionalizagdes politicas especificas, emergindo em locais precisos e
em momentos histéricos especificos, sendo sustentadas por sistemas de
pensamento coerentes e sistematicos (Rose 2004, 24) e por determinadas
racionalidades.

Mas, afinal, o que vem a ser uma racionalidade politica? Respondendo
a pergunta, destaca-se que, dentro de um enquadramento foucaultiano, ra-
cionalidade é qualquer tipo de raciocinio ou jeito de se pensar, calcular e
responder a um problema que é mais ou menos sistemdtico e que acaba por
dar forma a corpos formais de conhecimento e expertise. Nesse sentido, as
racionalidades politicas possuem um cardter epistemolégico e sdo articula-
das em vias de compreender as instancias sociais a serem governadas (Rose
2004, 24—6). O processo de conformagdo de uma racionalidade politica en-
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volve, substancialmente, a produ¢io de uma série de discursos que acabam
por formar e delimitar o campo de ago dos atores politicos e sociais em dado
contexto. Neste sentido, a compreensio de uma governamentalidade deman-
da a problematizagio sobre a utilizagdo de determinadas palavras ao longo
do tempo ndo apenas envolve a construgio de um conjunto de significados a
elas associados, como também se materializam em préticas cotidianas.

Cabe destacar que, para Foucault, o discurso possui forga produtiva e
nio apenas representacional, uma vez que o discurso é aquilo que torna a
realidade visivel e apreensivel (2012, 47), tornando-a objeto do pensamen-
to e da agfio social e politica (Kendall and Wickham 1999, 39—40). Assim,
a linguagem como discurso ndo possui uma mera fungéo representacional
do mundo, mas adquire um papel de produtora de alteragdes na prépria
realidade. A agdo de nomeagio das coisas consiste em uma interferéncia
ativa na realidade e, em certo sentido, produz a realidade (Gomes 2011).

No caso brasileiro, observa-se que a ideia de pacificagdo aparece de forma
constante ao longo do processo de formagdo do Estado e da sociedade, confi-
gurando-se em uma importante racionalidade politica, que forma e informa a
governamentalidade concernente a paz e ordem social. A nogdo de pacificagdo
estd conectada ao tipo de relagdo estabelecida entre o Estado brasileiro e os
segmentos da sua sociedade percebidos como desviantes da ordem politica e
social dominante. Por conseguinte, a pacificacdo relaciona-se aos processos de
construgdo do “outro” e ao tipo de solugdes empregadas para se lidar com ele.

Para que se possa compreender melhor este processo, é preciso discu-
tir brevemente a defini¢do desse termo. De acordo com Mark Neocleous
(2014, 33), podemos definir pacificagdo como “um processo ou operagio
(geralmente uma operagdo militar) projetado para garantir a cooperagdo
pacifica de uma populacdo em uma localidade na qual se entende que os
inimigos estdo ativos”. Esta defini¢do é importante porque ela apresenta
como um aspecto fundamental da pacificagdo a realizagdo de um “ato de
guerra” contra um “inimigo determinado”. Assim, pacificar envolve, fun-
damentalmente, a identificacdo da existéncia do outro como uma ameaca
existencial para si, demandando (e legitimando) o emprego da for¢a militar
e de medidas coercitivas para neutraliza-lo.

Apesar da intrinseca vinculagdo entre a pacificagio e a sua aplicagio
em conflitos militares, é preciso ressaltar que as préticas pacificadoras nio
estdo limitadas ao emprego de instrumentos de coergdo e da violéncia.
Pacificar também diz respeito a coleta de informagdes sobre a populagdo
alvo (aqueles que devem ser pacificados), ao ensino de oficios, & promogao
de modificagdes na educagio e na cultura local, a provisdo de assisténcia
social, ao estabelecimento de um novo projeto de doutrinagio ideolégi-

N

ca e a construgdo de um mercado (Neocleous 2014, 35). Essas praticas
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destinam-se a subversdo da ordem social anterior, de modo que se possa
implantar uma nova ordem — a ordem do pacificador. Essa tendéncia fica
clara quando se observa que os discursos da pacificagio estio repletos de
termos como “reconstrugio”, “agdo civica”, “operagdes civis”.

Dessa forma, esses discursos estdo repletos de termos que expressam,
como diz Michel Foucault, o “lado produtivo” do poder . Consequentemente,
uma parte importante do processo de pacificagdo é a produgido de novos
padrdes de condutas e de valores. Pacificar refere-se, essencialmente, a
um processo de modelagem dos comportamentos dos individuos, grupos
e classes sociais, com o objetivo de ordenar as relagdes de poder em torno
de uma racionalidade politica particular e de assegurar a continuidade das
estruturas sociais que garantem ao agente pacificador uma posigdo privile-
giada em dado contexto.

Assim, ndo constitui nenhuma surpresa o fato de que, no cerne da paci-
ficagio, estdo préticas tradicionalmente associadas ao poder de policia, co-
mo: 1) a fabricagfo da ordem social necessdria para a consolidagio do poder
politico; ii) a dispersdo da seguranga, imprescindivel para a realizacdo das
atividades cotidianas da sociedade civil; e iii) a constante énfase politica na
paz e na seguranga como aspectos fundamentais para o desenvolvimento
econdmico e social (Neocleous 2014). A 16gica da pacificagdo envolve mais
do que um esforco militar de conquista territorial e voltado para a subju-
gagdo do inimigo, mas também engloba todas as a¢des subsequentes a esse
processo destinadas a consolidacdo e estabilizagdo da ordem social defen-
dida pelo agente pacificador.

Essa conexio entre a pacificagdo e a fabricagdo da ordem social fica evi-
dente ao se realizar uma breve andlise do Manual de Campanha do Exército
Brasileiro, voltado para a defini¢do da doutrina que rege as chamadas
“Operagdes de Pacificagdo”. Inicialmente, o documento destaca que o termo
pacificacdo faz parte da histéria militar brasileira, estando presente

desde as agdes legalistas e reconciliadoras conduzidas pelo Duque
de Caxias [...] nas revoltas e movimentos internos, até situagdes em
que se fez necessario restaurar ou manter a ordem publica ou a paz
social, ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional
(Brasil — Exército Brasileiro 2015, 1).

Percebe-se que o Manual niio se concentra apenas em apresentar uma
descrigio tética e doutrindria da pacificagdo, mas também busca enfatizar
a relevancia das préticas de pacificagdo para os processos de formagdo do
Exército e do Estado brasileiros.

Além disso, com a descri¢do das operagdes de pacificagdo, o documento
traz uma leitura alargada sobre o papel das For¢as Armadas no contexto
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doméstico brasileiro, entendendo que o poder militar pode ser empregado
em locais restritos e determinados com o objetivo de restaurar ou manter
a ordem publica e a paz social; ou mesmo para apoiar esforgos de estabili-
zagdo, de reconstrugio, de restauragio e/ou de consolidagio da paz (Brasil
— Exército Brasileiro 2015, 3). A ampliagdo do papel do uso da for¢a mi-
litar pode ser melhor evidenciada ao se observar como as operagdes de
pacificagdes sdo delineadas.

O Manual de Campanha define que as operagdes de pacificagio em-
preendidas pelo Exército Brasileiro devem observar a ocorréncia de trés
tases distintas (Brasil — Exército Brasileiro 2015, 10—1). Primeiramente,
deverd ocorrer a fase de intervengio, caracterizada pela realizagio de agdes
militares contra as for¢as oponentes. O principal objetivo dessa fase é a
retomada do controle sobre o territério, criando as condigdes de seguran-
¢a necessarias para a atuagio das Forgas Armadas e dos demais atores de
reconstru¢ido. Em um segundo momento, devera acontecer a fase de es-
tabilizacdo, na qual as For¢as Armadas sdo responsdveis pela garantia da
seguranga e pelo apoio logistico aos esfor¢os iniciais de pacificagdo e ajuda
humanitéria. Por fim, chega-se a fase de normalizagdo, marcada pelo em-
prego do componente militar para promover um ambiente estavel e uma
paz sustentdvel. Esta ultima fase precisa envolver a realizagdo integrada
de agdes direcionadas a garantia da seguranca, ao restabelecimento da lei,
a promocdo do bem-estar social e econémico e a construgio de uma gover-
nanga efetiva sobre o territério.

Considerando o que foi exposto acima, pode-se observar que a con-
cepcdo de pacificagdo dominante no Brasil, sobretudo no setor militar, é
semelhante ao conceito proposto por Neocleous, referindo-se a uma pra-
tica de poder que incide sobre os individuos de forma repressiva e tutelar
(Oliveira 2017, 23). O exercicio de um poder tutelar demanda que o Estado
atue sobre espacos (geograficos, sociais, simbélicos) por meio da “identifi-
cagdo, nominagdo e delimitagdo de segmentos sociais tomados como des-
tituidos de capacidades plenas necessdrias a vida civica” (Lima 2012, 784).
Portanto, as praticas pacificadoras implicam, necessariamente, em um pro-
cesso de classificagio social, por meio do qual se estabelece uma relagio de
alteridade entre a populagdo a ser pacificada e o agente pacificador. Além
disso, a nogdo de pacifica¢do estd mais vinculada a uma concepgio milita-
rizada de paz, que implica na derrota e consequente submissio a ordem
social daqueles individuos e/ou grupos sociais que sdo percebidos como
bérbaros, incivilizados, perigosos ou conflituosos (Oliveira 2017, 11).

Assim, a nogdo de pacificagio brasileira, que na verdade acaba por ser
apresentada enquanto construgio da paz, acaba se afastando muito da ideia
de construgio da paz delineada pelos Estudos para a Paz.® Tal compreen-
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sdo é delineada pela concepgdo de paz positiva de Johan Galtung, que en-
tende que a paz nio estd limitada a mera auséncia de conflito, uma vez que
envolve processos politicos e sociais mais profundos. Por conseguinte, a
paz nio seria apenas a auséncia de guerra, mas sim a auséncia de violéncia.”
Para Galtung, existem trés tipos de violéncia — a violéncia direta, a vio-
léncia estrutural e a violéncia cultural. O conceito de violéncia estrutural é
fundamental para entender a ideia de construgdo da paz. Resumidamente,
a violéncia estrutural por ser descrita “como limitagdo das potencialidades
de realizag¢do humana provocada por relacdes de poder, de desigualdade ou
de opressdo” (Pureza 2011, 10).

Nesse sentido, a elucidagio sobre a violéncia estrutural ilumina como
a distribuicdo desigual dos recursos e do poder de decidir sobre esses re-
cursos compdem um elemento essencial para se entender a ocorréncia e a
continuidade dos conflitos violentos. Isso acontece porque a ideia de vio-
léncia estrutural traz a tona o fato de que somente a auséncia de violéncia
direta, ou seja, o estabelecimento de uma paz negativa, ndo é suficiente
para eliminar a predisposi¢do ao conflito ou a violéncia estrutural em um
dado contexto social (Galtung 1969, 183).

Logo, a concepgio de paz positiva ndo se restringe a refletir sobre o fim
da violéncia direta em uma sociedade. Muito pelo contrario, ela est4 preo-
cupada, fundamentalmente, em compreender os efeitos da violéncia estru-
tural nos processos de promogio da paz e de transformacio de conflitos
violentos (Galtung 1969, 169). Pelo angulo da paz positiva, a construgio
da paz nio deve estar limitada ao processo de estabilizagio securitédria e en-
cerramento formal dos conflitos, uma vez que precisa considerar quais sdo
os aspectos estruturais que favorecem a perpetracgio da violéncia. A busca
pela paz positiva, entdo, requer o emprego de politicas voltadas a (re)distri-
bui¢io do poder e dos recursos em uma sociedade, promovendo a igualdade
de oportunidades entre os individuos e a autonomia dos mesmos diante das
estruturas sociais (Galtung 1967, 12).

Por conseguinte, por mais que a nogéo de pacificagdo, em um primeiro
momento, possa ser apresentada enquanto uma nogio com alguma aparen-
te similaridade com a ideias de paz positiva e de construgdo da paz, ao se
langar um olhar mais cuidadoso ao termo e as praticas por ele engendradas,
percebe-se que a pacificagdo brasileira possui um sentido mais repressivo e
militarizado da paz, o que claramente o distancia da nogio construgio da
paz. Em esséncia, o termo pacificagdo traz consigo o entendimento de que
a “paz” pode ser alcancada a partir do “controle de popula¢des marginaliza-
das por meio de uma estratégia de ocupagdo territorial com o uso de forcas
militares” (Valente 2016, 13). Assim, as praticas pacificadoras promovem
a tentativa de uma integragio violenta das populagdes periféricas a ordem
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social dominante por meio da conquista militar, do controle tutelar das
mesmas e da sua asfixia. Isso é possivel porque a pacificagdo, ndo raramen-
te, é amparada por um longo discurso que opde artificial e constantemente
uma ideia de civiliza¢do a uma ideia de barbérie, delimitando assim quais
sdo os espacos e os sujeitos passiveis de intervengdo.

A PACIFICAGAO E O PROCESSO DE FORMAGAO DO ESTADO
NO BRASIL

Como foi possivel observar na primeira se¢io deste artigo, o conceito
de governamentalidade possibilita a compreensdo sobre o processo de con-
formacdo de racionalidades politicas especificas e conectadas as praticas
cotidianas de poder. No caso brasileiro, a ideia de pacifica¢do aparece desde
a génese do Estado brasileiro, uma vez que o termo foi empregado durante
o periodo colonial como sindénimo das estratégias de conquista territoriais
e de subjugacdo das populagdes amerindias. Tendo em conta a ancestrali-
dade colonial do termo pacificagio, ndo é nenhuma surpresa a constatagio
de que as praticas pacificadoras estdo intrinsecamente conectadas ao es-
tabelecimento de hierarquias sociais racializadas no territério brasileiro.

De acordo com Achille Mbembe (2018, 41), durante a modernidade, a
classificagdo social com base na raga serviu de alicerce para o estabeleci-
mento de um padrio de dominagdo em escala global — que permitiu aos
Estados europeus a consolidagdo da sua posi¢io central no sistema capi-
talista internacional. Por conseguinte, o colonialismo e, posteriormente, o
imperialismo europeu foram possiveis em razdo da criagdo de um sistema
de hierarquizagio das sociedades humanas e dos préprios corpos dos indi-
viduos (Quijano 1992). Por conseguinte, a nogéo de raga é inventada pelos
europeus a partir da conquista da América Latina, principalmente em de-
corréncia da necessidade de se justificar a “praxis irracional da violéncia”
presente no colonialismo europeu (Dussel 2000, 49). Nesse contexto, con-
forma-se o entendimento de que a civilizagdo moderna/europeia representa
o progresso e o desenvolvimento. Em contrapartida, as sociedades ndo eu-
ropeias passam a ser caracterizadas como primitivas, selvagens e barbaras.
Diante desse atribuido “atraso civilizacional”, a intervengio colonizadora
dos pafses europeus converteu-se em uma necessidade moral. Mas, “como o
béarbaro se opde ao processo civilizador, a praxis moderna deve exercer em
ultimo caso a violéncia, se necessario for, para destruir os obstaculos dessa
modernizagdo (a guerra justa colonial)” (Dussel 2000, 49).

Logo, a raga, enquanto uma categoria social e, por consequéncia, “divi-
sora de mundos”, figurou como um aspecto central na construcdo da mo-
dernidade. A ideia de raga foi empregada pelos europeus com o objetivo de
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demarcar as fronteiras entre o mundo civilizado (Europa) e o mundo néo
civilizado (o resto). Nesse sentido, a raga ndo existe de forma estrita —
configurando-se mais como “uma ficgdo til, uma construgdo fantasmatica,
cuja fungdo é desviar a atencdo de conflitos considerados, sob outro ponto
de vista, como mais genuinos” (Mbembe 2018, 28—9). Para Mbembe, mes-
mo que o conceito de raga ndo constitua um indicador biolégico real, ele
foi — e ainda é — utilizado para justificar praticas de sujei¢do de popula-
¢des periféricas ao longo de toda a modernidade. Por nédo ser um elemento
essencialmente material, a concepg¢do de racga assume um cardter moével, e
pode ser manipulada de acordo com os interesses e as necessidades daque-
les que possuem legitimidade para manipula-la.

Em dltima insténcia, a ideia de raga termina por desumanizar os indivi-
duos com base em caracteristicas biolégicas e fisicas, constituindo a imagem
desse outro (amerindio/negro) como radicalmente diferente de si (branco/
europeu) e como um objeto ameagador e que demanda controle/dominio
(Mbembe 2018, 33). Esse tipo de hierarquizagdo social com base na raca
fica evidente ao se observar o passado colonial brasileiro. Assim, a palavra
pacificagdo aparece cedo no vocabulario politico brasileiro, remontando ao
periodo colonial e as politicas portuguesas de conquista das terras brasilei-
ras e das populagdes amerindias que as habitavam. O Regimento de 1548,
trazido ao Brasil por Tomé de Souza, nio implicava apenas no aumento
da centralizagdo da administragio da coldnia, como também estabelecia a
estratégia portuguesa para lidar com as populagdes nativas que resistiam
ao dominio colonial — a doutrina da “guerra justa”. Esse Regimento, por
um lado, destacava a importancia da preservagido da “paz” e a realizagdo
de “aliancas” com os povos indigenas que aceitassem a presenca cristd e
se curvassem a coroa portuguesa; e, por outro lado, enfatizava o dever de
“mover a guerra’, de “castigar” e de “pacificar” os grupos indigenas dissi-
dentes, que resistiam ao dominio portugués (Moreira 2017, 130).

A nogdo de “guerra justa” foi introduzida nesse momento como base
para a ascensdo de um aparato jurfdico e militar voltado para a conquista e
submissdo dos povos indigenas (Oliveira 2017, 55). Assim, durante todo o
século XVI e o século XVII, a doutrina das “guerras justas” foi o principal
instrumento de consolidagdo do dominio portugués no Brasil. De acordo
com Beatriz Perrone-Moisés (1992), os documentos coloniais classifica-
vam os povos amerindios em trés categoriais: inimigos, indios da paz e
aliados. Dentro desse enquadramento, as populagdes nativas deveriam ter
diferentes tipos de politicas e tratamentos — a depender da sua boa vonta-
de para com o projeto colonial portugués.

A principio, a “guerra justa” direcionava-se aqueles povos que eram
considerados como inimigos e que se levantavam contra a Coroa. Esses
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povos eram tidos como selvagens, pecadores e, consequentemente, in-
fiéis — tanto com relagdo a Coroa portuguesa, como com relagio a fé cris-
ta. Os portugueses, portanto, teriam como missdo confrontar militarmente
essas sociedades e subjugd-las aos padroes morais e religiosos da época.
A conquista militar, nesse tipo de racionalidade, caminhava lado a lado a
conversdo dessas populagdes a cultura ocidental. Muito embora, é preciso
destacar que a doutrina da guerra justa ndo era aplicada unicamente aos
“indios bravos”, e acabava recaindo também sobre aqueles povos que aca-
baram por se submeter ao controle portugués. Isso ocorria porque essa
doutrina nfo deveria apenas castigar os “infiéis”, mas sobretudo promover
a reconstrugdo dos povos aliados e “da paz”.

Nesse contexto, como observa Vania Maria Losada Moreira (2017,
127-8), a ideia de pacificar passa a aparecer na documentagio colonial,
associada ao contexto dessas guerras de conquista. Assim sendo, em es-
séncla, a pacificacdo dos povos nativos brasileiros referia-se ao processo
de conquista militar de territérios e ao estabelecimento de um poder disci-
plinar sobre essas populagdes. Esse poder disciplinar objetiva, sobretudo,
a transformacgio dos amerindios em excedente de mio de obra dentro do
sistema economico da colonia. Conforme houve a expanséio territorial do
dominio portugués para o interior do continente, as praticas pacificadoras
foram se repetindo, convertendo a ideia de pacificagio em uma racionali-
dade politica frequente na histéria do Estado brasileiro. Portanto, praticas
pacificadoras portuguesas permitiram o avango do controle das autorida-
des coloniais sobre os territérios brasileiros, uma vez que implicavam na
espoliagdo dos indigenas das suas terras e, até mesmo, da sua identidade.

Cabe destacar que o significado do verbo pacificar, presente no Diciondrio
da Lingua Portuguesa de Antonio de Morais Silva, datado do ano de 1789,
consistia em

restituir a paz, V.g. pacificar a Europa; aquietar desavindos, e dis-
cordes; fazer obedecer revoltados ou rebeldes; amigar, e fazer paz en-
tre inimigos, ou pessoas que brigam.

Chama atengio a nogido “fazer obedecer aos revoltados” constar como
um dos significados atribuidos ao verbo pacificar, uma vez que associa o
ato de pacificar aos grupos internos que apresentassem comportamentos
dissidentes. Essa defini¢fo, por fim, acabava por resumir a racionalidade da
pacificagio do perfodo colonial — de fazer obedecer as populagdes amerin-
dias rebeldes e com comportamentos dissidentes dentro da ordem social
portuguesa.

A nogido de pacificagdo nido ficou restrita apenas ao passado colonial
brasileiro e tornou-se um aspecto importante da politica do Brasil impe-
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rial. Os anos que seguiram a Declaragdo da Independéncia do Brasil de
Portugal em 1822 foram marcados por intimeros movimentos de contes-
tagdo do poder central. A abdicag¢do prematura de D. Pedro I no ano de
1831 e o inicio do periodo regencial trouxeram ainda mais instabilidade
e contestagdo a legitimidade e a estrutura do Império brasileiro. Nesse
contexto, entre os anos de 1831 e 1848, é possivel contabilizar a eclosio de
17 movimentos contestatérios, evidenciando o momento de forte convul-
sdo social do inicio do Estado brasileiro® (Souza 2017, 177). Esses movi-
mentos se espalharam ao longo de todo o territério brasileiro e possufam
proporgdes e caracteristicas variadas, tendo em comum a contrariedade ao
regime imperial. Essa efervescéncia social e politica era percebida como
uma ameagca por parte da elite conservadora brasileira, uma vez que pode-
ria implicar em perdas de territérios ou no enfraquecimento do governo
central (Carvalho 2008, 241).

Dentre os movimentos que mais despertavam a preocupagdo dos conser-
vadores estavam Revolta dos Cabanos, no Pard (1835—-1837), a Revolugdo
Farroupilha, no sul do pafs (1835—184:5), a Sabinada, na Bahia (1837—-1838)
e a Balaiada, no Maranhfo (1838—1841). Todos esses movimentos, de uma
forma geral, apresentavam caracteristicas particulares — decorrentes das
estruturas socioecondmicas locais. Mas englobavam alguns aspectos simi-
lares, como a composic¢do dos revoltosos a partir de classes sociais distintas
e a presenga de liderangas populares.

A elite conservadora da época respondeu a esses movimentos com a
adogdo de préticas pacificadoras que eram, concomitantemente, repressi-
vas e conciliatérias. Lembrando que, quanto mais popular fosse a revolta,
maior seria o grau de repressdo e violéncia empregados pelos poderes pu-
blicos para combaté-la. Nesse sentido, o movimento Farroupilha, liderado
pelos ricos estancieiros do Rio Grande do Sul, ndo enfrentou a violéncia do
Estado na mesma medida, em que os cabanos, no Para, enfrentaram.'® Esses
ultimos, eram em sua maioria negros, mestigos e indigenas — populacoes
que, tradicionalmente, ja eram alvo da repressio estatal em terras brasilei-
ras (Souza, 2008). Como consequéncia disso, esse movimento foi tido como
bérbaro e incivilizado pelas autoridades da época (Kray 2017, 155).

Assim, o lugar que os grupos revoltosos ocupavam na estrutura so-
cial brasileira determinava como o governo trataria os envolvidos em uma
revolta. Apesar dessa diferencia¢do quanto a intensidade da violéncia e o
tipo de estratégia adotada pelo Estado, as praticas pacificadoras do Estado
brasileiro foram uma das principais marcas da politica imperial do século
XIX e, certamente, desempenharam um papel muito importante na manu-
tencdo da integridade territorial brasileira. Mais do que isso, a nogdo de
pacificagdo compds o imaginario politico e social brasileiro, colaborando
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com a construgdo da nagdo. Hendril Kray (2017, 152) afirma que, entre os
anos de 1820 e 1840, houve um aumento significativo na frequéncia com
que as palavras pacificagdo, pacificado e pacificar apareciam nos jornais
brasileiros. A ocorréncia dos termos somados na década de 1820 foi igual
a 137 em comparagdo a 3.036 ocorréncias nos anos 1840 (Kray 2017, 172).

Para compreender de forma mais aprofundada como se davam essas
praticas pacificadoras, é importante que se observe a atuagio de Lufs Alves
de Lima e Silva, mais conhecido como Duque de Caxias. De acordo com
informagdes do site do Ministério da Defesa (2020), em 1838, Lufs Alves
de Lima e Silva foi destacado para “pacificar” a provincia do Maranhao, on-
de se deu o inicio da Balaiada."" A atuacgio de Lufs Alves para a contengio
da Balaiada acabou por fomentar a sua ascensdo como uma figura politica
importante para a histéria nacional.'”” Segundo Adriana Barreto de Souza
(2017, 180—2), a for¢a de pacificagdo, comandada por Lima e Silva, chegou
ao Maranhio em fevereiro de 1840. As estratégias iniciais adotadas por ele
foram: 1) a reformulagio da administragio politica e militar da provincia;
e i) a conscientiza¢do da elite maranhense que havia “colaborado” e/ou
“permitido” que a revolta se formasse.

Esse curso de agido retardou o enfrentamento militar dos revoltosos,
mas fol fundamental para consolidar o dominio imperial na provincia. No
campo de batalha, as for¢as imperais empregaram taticas de cerco aos re-
voltosos, buscando estrangular a sua vantagem logistica na regifo. Essas
agoes se mostraram bem-sucedidas, e logo as forgas oficiais ampliaram a
sua posicdo tatica. Uma vez estabelecida a superioridade militar do Estado,
Luis Alves comegou o processo de negociagdo da rendigdo dos “caboclos”,
colocando como condi¢do que os negros envolvidos na revolta deveriam
ser eliminados. Para ele, essa era uma medida educativa e se direcionava
a dar o exemplo aos demais escravos que lutavam pelo fim da escravidio.

Pacificar as provincias significava “fazer obedecer” a ordem imperial
aqueles “revoltados e rebeldes”. Essa prética envolvia tanto uma politi-
ca de aproximagio, de “educacdo” e “disciplinamento” das elites locais,
como respostas mais violentas as liderangas populares — sobretudo se
elas fossem negras e mesticas — por mais que Lufs Alves tenha ficado
conhecido como “pacificador” e, portanto, simbolo dessa estratégia. As
préticas pacificadoras foram amplamente utilizadas por outros oficiais co-
mo forma de “apaziguar” e massacrar movimentos contestatérios. A inter-
vengdo pacificadora, entdo, possui, por um lado, um carater civilizatério,
que permite que ela seja apresentada como justa e legitima e, por outro,
um carater discriminatoério, definidor daquilo que é socialmente aceité-
vel ou nio (Oliveira 2017, 11). Este tltimo ndo apenas contribui para a
marginalizagdo dos grupos periféricos como possibilita o surgimento de
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praticas e agoes de eliminagdo e higienizagio social dos elementos que ndo
se submetem a ordem social vigente.

De forma geral, as praticas de pacificagio estdo presentes no Brasil des-
de o perfodo colonial, sendo direcionadas inicialmente aos povos indigenas
brasileiros e, ao longo da histéria, aplicadas a diferentes grupos periféri-
cos — negros, comunidades rurais, movimentos contestadores politicos
e imigrantes (Oliveira 2017, 26). Essas praticas englobam uma “misséo
civilizadora da elite dirigente” frente a uma comunidade a ser pacificada.
Esse tipo de mentalidade, presente na génese do Estado brasileiro, acabou
por ser incorporada as estruturas institucionais e sociais brasileiras. Dessa
maneira, ao se observar a frequente utilizagdo da nogdo de pacifica¢do no
século XXI pelos agentes do Estado brasileiro, é importante que se apro-
funde a problematizagio dos sentidos e significados que esse termo carrega
e nos tipos de préaticas que ele engendra.

DO RIO DE JANEIRO AO HAITI E VICE-VERSA:
PACIFICAR PARA ESTABILIZAR

Nas se¢des anteriores do artigo, discutiu-se sobre como a nog¢do de pa-
cificagdo integra parte da governamentalidade brasileira, dando origem
a préticas de governo militarizadas e tutelares de populagdes periféricas
ao longo do processo de formagdo do Estado. Apesar do termo ter sido
empregado com menos frequéncia ao longo do século XX, ele volta a in-
tegrar o vocabuldrio cotidiano brasileiro a partir do inicio dos anos 2000,
tanto no ambito doméstico como no dmbito internacional. Certamente, a
politica de pacificagdo do Rio de Janeiro foi crucial para a retomada do
uso desse termo nesse perfodo. No entanto, é preciso salientar que, antes
mesmo da consolidagdo das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) no
Rio de Janeiro, em 2008, a nogdo de pacificacdo j4 era adotada pelos force
commanders brasileiros na Missdo das Nag¢des Unidas para a Estabilizacdo
do Haiti (Minustah).

Em entrevista aos pesquisadores Celso Castro e Adriana Marques
(2008), os Generais Heleno (2004—2005), Elito (2006-2007) e Santos Cruz
(2007—-2009) recorrem a palavra constantemente para explicar as a¢oes
adotadas pelas tropas das Nagdes Unidas, comandadas por eles, em bair-
ros periféricos e com altos indices de criminalidade no Haiti. O uso desse
termo pelos generais ndo deve ser compreendido como uma simples coin-
cidéncia, uma vez que revela conexdes histéricas mais profundas com o
modo por meio do qual as autoridades brasileiras entendem, equivocada-
mente, a nogéo de paz e, consequentemente, de construcio da paz (Hoft
and Blanco 2020). Nesse sentido, a compreensdo da atuagio brasileira no
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Haiti (e no Rio de Janeiro) perpassa pela observagio dessas conexdes his-
téricas entre o conjunto de conhecimento e ideias que compdem a nogdo
de pacificagio, o tipo de préticas que elas originam e os individuos que sdo
alvos dessas priticas.

Considerando o que foi exposto acima, essa se¢do se direciona a analise
da atuagio brasileira na Minustah e do processo de criagdo das Unidades
de Policia Pacificadoras (UPPs) no Rio de Janeiro. De forma mais especifi-
ca, inicialmente, essa se¢do se concentra nas gestoes dos Generais Heleno
(2004—2005), Elito (2006—2007) e Santos Cruz (2007-2009), uma vez que
eles foram responsdveis por implementar uma politica de conquista e re-
tomada dos bairros dominados por organizagdes criminosas entre os anos
de 2004 e 2009. Posteriormente, o trabalho se direciona a discutir como se
deu o processo de formagio da politica de pacificagdo e quais as suas cone-
x0es com a experiéncia militar brasileira no Haiti.

Primeiramente, ressalta-se o cardter internacional e multilateral da in-
tervengdo no Haiti. Por conseguinte, certamente existem limita¢des impos-
tas pela prépria natureza da operagio e pelo mandato das Nagdes Unidas.
De forma geral, as operagdes de paz da Organizagido das Nagdes Unidas
(ONU), que ja ganhavam relevéncia politica desde a década de 1940, po-
dem ser consideradas como os instrumentos politicos mais efetivos para a
gestdo de conflitos violentos e de crises politicas internacionais.

A primeira operacdo de paz da ONU foi estabelecida em 1948,'* em
decorréncia do conflito Arabe-Israelense. As operagdes de paz podem ser
definidas como o principal instrumento “utilizado pela comunidade inter-
nacional para administrar crises complexas que ameagam a paz e a segu-
ranga internacional” (ONU 2008, 6). No que toca a operacionalizagdo desse
instrumento, pode-se falar em quatro tipos de operagdes de paz — que se
diferenciam de acordo com a abrangéncia e o carater da atuagio das forcas
de paz no terreno (Andrade, Hamann, and Soares, 2019, 9). Esses tipos
de operagdes de paz sdo: i) peacemaking,'” que tem como objetivo promo-
ver a paz por meio de mecanismos diplomaticos formais e de arbitragem;
1) peacekeeping,'® que ja amplia o escopo de atuagdo e envolve a presenga
de tropas no terreno e o auxilio na implementagio dos acordos de paz;
1) peace-enforcement,'” que autoriza o uso de meios militares pelos inter-
ventores com o objetivo de “for¢ar” a paz caso uma das partes beligerantes
resista ao processo de paz; e iv) peacebuilding,' que engloba esforgos multi-
dimensionais no pés-conflito para a construgio das bases sociais, politicas
e econdmicas para o estabelecimento de uma paz duradoura (Guerra and
Blanco 2018, 10-5).

As operagdes do tipo peacebuilding acabaram se tornando recorrentes
entre os anos 1990 e inicio dos anos 2000, convertendo-se no modelo in-
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ternacional de construgdo da paz (Blanco 2015). No entanto, é possivel
observar que, nos tltimos anos, cada vez mais esse tipo de intervengdo tem
perdido espago para operagdes que focam, primariamente, na estabilizagio
de cendrios pés-conflitos (Oliveira 2020, 191). A mudanca de operagoes
de construgdo da paz para operagdes de estabilizagdo ndo é meramente
semantica, refletindo modificagdes nas técnicas e estratégias empregadas.
De acordo com Gilberto Oliveira, as operagdes de estabilizagdo da ONU,
possuem “maior propensio ao uso da for¢a” e uma “crescente vinculagio a
acoes de combate, contra insurgéncia, contraterrorismo e operagdes de in-
teligéncia” (2020, 193). Para além disso, no campo conceitual, a utilizagdo
do termo estabilizagdo acaba por “subordinar a ideia de paz aos imperativos
da estabilidade e seguranga” (Oliveira 2020), limitando assim as possibili-
dades criticas e transformadoras das praticas associadas ao conceito.

Considerando esse contexto mais geral, é preciso também compreender
como se d4 a participagio brasileira em operagdes de paz da ONU. A par-
ticipacdo em operagdes de paz compde um dos eixos estratégicos de maior
relevancia para o Brasil. A centralidade dessa tematica deriva do fato de
que ela integra, simultaneamente, uma estratégia mais ampla de politica
externa, voltada a insercdo e projecio internacional por meio da sua atua-
¢do em organismos multilaterais; e se insere dentro do escopo de interesse
das For¢as Armadas, uma vez que o engajamento brasileiro em operagoes
de paz se converte em investimentos em gastos militares e na promogéo da
atualizagio e da modernizagio das tropas brasileiras.

Desde a primeira operagdo de paz até os dias de hoje, o Brasil ja parti-
cipou de mais de 50 operagdes de paz e misses similares' (Brasil 2020).
Uma caracteristica da atuagio brasileira em operagdes de paz é a priori-
dade concedida as operagdes em paises localizados no sul global — co-
mo Angola, Timor-Leste, Mogambique, Libano e Haiti (Brasil 2020). E
preciso ter em mente que o envolvimento brasileiro em operacdes de paz
aumentou e se modificou ao longo dos anos. Inicialmente, o Brasil con-
tribufa com poucos homens e de forma pontual. Nas décadas de 1950 e
1960, o pafs passa a participar com efetivos maiores, integrando forgas
internacionais de paz da ONU no Oriente Médio e da OEA no Caribe. Nas
décadas seguintes, observa-se uma acentuada diminui¢do no engajamento
brasileiro, decorrente do baixo niimero de realizagdo dessas operagdes por
conta da Guerra Fria. Mas, a partir da década de 1990, h4 uma retomada
na participagdo brasileira em operagdes de paz — que passa a ser vista
como um instrumento de politica externa (Brasil 2020).

Todavia, apesar da tradicional importancia das operagdes de paz para
a politica externa brasileira, a atua¢do na Minustah pode ser considerada
um ponto de virada no tipo de contribuico brasileira em operagdes de paz.
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De acordo com Kai Michael Kenkel (2015, 15), “o padrdo geral da parti-
cipagdo brasileira, de 1956 até a Minustah, é geralmente definido como o
periodo do envio de contribui¢des simbdlicas”, uma vez que nio englobava
a mobilizagio de grandes efetivos militares. Essa participacdo constitufa-
-se em um marco do comprometimento brasileiro com o multilateralismo
e a resolugdo pacifica de controvérsias no cendrio internacional (Kenkel
2015). Com a Minustah, no entanto, o Brasil aceita o convite para assumir
o papel de lideranca do brago militar da operagdo no Haiti e é responsavel
por enviar, além do Force Commander,” um contingente significativo de sol-
dados. Ainda, destaca-se que a operagdo no Haiti néo se limitou ao suporte
politico e diplomatico na promogéo da paz. Pelo contrério, a Minustah foi
uma operagdo multidimensional, que demandou a intervengdo nos setores
politico, social, econémico e securitdrio. Quanto a este tltimo setor, o co-
mando da Minustah optou pela mobilizagio robusta de tropas para esta-
bilizar regides haitianas dominadas por grupos armados, ou seja, houve a
utilizagio da forc¢a militar com o objetivo de impor a paz.

Dessa maneira, o Brasil, que tradicionalmente ndo tomava parte de ope-
ragdes que envolvessem o empreendimento bélico como instrumento de
promogio da paz,*' utilizou de meios coercitivos para responder aos desa-
fios securitdrios no Haitl. As operagdes de paz sdo embasadas nos Capitulos
VI e VII da Carta das Nagdes Unidas. As operagdes com base no Capitulo
VI usam estratégias diplomaticas e formais para auxiliar o processo de ces-
sar-fogo e implementagdo do Acordo de Paz (UN 1945, Chapter VI). Em
contrapartida, as operagdes baseadas no Capitulo VII preveem o emprego
de sangdes e do uso da forca em casos de resisténcia ao processo de paz
(UN 1945, Chapter VII).

A Minustah foi autorizada pelo Conselho de Seguranga no ano de 2004,
em decorréncia do colapso institucional e social do Haiti. Tal colapso foi
causado pelas disputas entre Jean-Bertrand Aristide e grupos de oposi-
¢do — envolvendo gangues armadas antigovernamentais e ex-soldados do
extinto exército haitiano. No ano de 2004, foi colocado em curso um gol-
pe de estado, que terminou por derrubar Aristide e mergulhar o Haiti na
instabilidade politica.”” Diante desse cendrio, a ONU acabou por autorizar
uma operagio de paz no pafs para apoiar a sucessio constitucional e o pro-
cesso politico em curso no Haiti, dando primazia para a promogdo de uma
solucdo pacifica e duradoura (UN 2004, 1). Assim, a operagdo de paz no
Haiti tinha como ponto de partida a ideia de estabilizagdo. De acordo com
Gilberto Carvalho de Oliveira, operagdes de estabilizagdo tém como objeti-
vo a manutengio e/ou o restabelecimento da estabilidade no pais que sofre
a intervencdo® (Oliveira 2020, 198). Esse tipo de operacdo d4 primazia a
dimensdo militar e aos calculos estratégicos vinculados a esfera securitdria.
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Portanto, o “propésito central das operagdes de paz, dentro dessa articu-
lagdo retorica, passa a ser a estabilidade, em vez da paz” (Oliveira 2020).

Por conseguinte, a lideranca brasileira na Minustah denota uma mu-
danca na postura brasileira quanto as estratégias de promogio da paz
— que passa a atuar com taticas de pacificagdo como meio de combater
a instabilidade securitdria do Haiti. E é justamente em decorréncia dessa
transformagdo no modo de atuagdo brasileira em operagdes de paz que a
Minustah se torna um caso importante para esse artigo. Todavia, o ele-
mento que mais interessa a pesquisa nfio é apenas a participagdo brasileira
em uma operacdo de paz que inclui o uso da forga, mas sobretudo as pra-
ticas utilizadas pelos force commanders para impor a ordem no Haiti. Nesse
sentido, o termo pacifica¢do se configura em um ponto importante para
compreender o modus operandi adotado pelas Forgas Armadas Brasileiras
no comando da Minustah (Hoff and Blanco 2020).

Durante a participagio brasileira na Minustah, as for¢as militares fo-
ram amplamente utilizadas para responder aos desafios advindos do do-
minio das regides periféricas da capital haitiana — Porto Principe — por
gangues. Nesse contexto, o Brasil se utilizou da sua experiéncia domés-
tica — marcada pela necessidade de responder a criminalidade urbana
nas periferias brasileiras por meio das Operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLOs) — ao lidar militarmente com o desafio representado pelas
Gangues em Porto Principe no Haiti (Schuberth 2019, 505).

Por conseguinte, é possivel perceber que parte das praticas implemen-
tadas no Haiti vdo ao encontro da expertise militar brasileira adquirida
por meio do envolvimento das tropas em Operagdes de Garantia da Lei e
da Ordem. Assim, os militares brasileiros possufam um conhecimento acu-
mulado, vinculado justamente as intervengdes ostensivas realizadas por
eles no ambito das cidades brasileiras. Essas operagdes tém como objetivo
central retomar territérios e desbaratar os grupos criminosos que neles se
estabeleceram (Hoff and Blanco 2020). As operacoes de GLO sido previstas
pela Constitui¢do Federal Brasileira para os casos nos quais ha o esgota-
mento das forgas tradicionais da seguranca ptblica, hd graves situagdes de
perturbagdo da ordem e/ou para a atuagdo na seguranga de eventos impor-
tantes (Brasil — Ministério de Defesa 2020). Esse tipo de operagio per-
mite a utilizagio das forgas armadas em situagdes que estio fora das suas
responsabilidades tradicionais, concedendo provisoriamente aos militares
a autorizagdo para atuagdo com poder de policia.

Também é possivel constatar que houve a incorporagdo do aprendizado
operacional obtido com a participagdo brasileira na Minustah as estratégias
de politicas de seguranga publica nas cidades brasileiras (Harig 2018, 9;
Schuberth 2019, 499). Esse aprendizado incorporado internamente pode
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ser observado nas estratégias empregadas nas UPPs, no Rio de Janeiro. No
entanto, cabe destacar que nio se deve compreender a experiéncia brasilei-
ra no Haiti como uma espécie de “laboratério” para a politica de pacificagdo
das favelas cariocas. Muito pelo contrario, estamos diante de um processo
mais profundo de transferéncia de conhecimento e de acimulo de expe-
riéncia entre varias instancias politicas (Schuberth 2019, 499).

O General Augusto Heleno Ribeiro Pereira** (2019, 37), em entrevista
a Marques e Castro, ao comentar sobre a pacificagido de Bel Air,* realiza-
da no ano de 2005, destaca como as estratégias ali utilizadas apresentam
grande semelhanga com a politica de UPPs do Rio de Janeiro.” Nesse sen-
tido, Heleno ressalta em sua fala que a pacificagdo empreendida em Bel Air
estava baseada em uma operagdo de invasio das zonas dominadas por gan-
gues e/ou grupos criminosos armados para a retomada desse territorio.
Ap6s essa invasdo é dado inicio a instalagdo de uma companhia militar no
terreno com o objetivo de garantir o controle e dominio do poder pubico
sobre a drea (Heleno 2019, 38).

O general Carlos Alberto dos Santos Cruz®’ (2019, 109-10), que tam-
bém foi responsavel por implementar taticas de “pacificagdo” nos bair-
ros periféricos haitianos enquanto esteve a frente do comando militar da
Minustah, ressalta que uma das similaridades mais marcantes entre a pa-
cificagdo do Rio e do Haiti é o fato de que as UPPs funcionariam como os
“strong points™® utilizados em Cité Soleil.* Para que fique mais claro essa
comparagio é preciso esclarecer que os strong points foram utilizados pe-
las forgas de paz da ONU no Haiti para consolidar posi¢des estratégicas
dentro de Cité Soleil, e a partir delas conseguir ampliar o controle sobre
o bairro. Assim, a estratégia de pacificagdo do Haiti, liderada por Santos
Cruz, baseou-se na invasdo e consequente ocupagio dos bairros dominados
por grupos armados por meio de taticas de enfrentamento.

Nio é por acaso que Castro e Marques (2019, 12) observaram que, para
os_force commanders’® da Minustah, o “Haiti é aqui”. Essa afirmagdo beseia-
-se na frequente associa¢do e comparagio entre a pacificagdo do Haiti e do
Rio de Janeiro. De um modo geral, verifica-se que os generais acreditam
“numa via de mio dupla entre o que se aprendeu em experiéncias anterio-
res de emprego da for¢a no Brasil — que antecedem a missdo no Haiti —e
as que foram 14 aplicadas” (Castro and Marques 2019, 18). E consensual
para os entrevistados que o aprendizado brasileiro no Haiti foi fundamen-
tal para aprimorar as estratégias policiais e o emprego militar na seguran-
¢a publica, incluindo as UPPs cariocas (Hoft and Blanco 2020).

De forma muito semelhante ao modus operand: das forgas de paz no Haiti,
as UPPs sdo baseadas na estratégia de invasdo e ocupagio militar das fave-
las no Rio de Janeiro. Cabe ressaltar que o emprego das forgas armadas no
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Rio de Janeiro nio se constitufa em um recurso inédito na cidade. De 1992
até 2018 foram realizadas 14 operagdes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) na cidade — das quais 6 atuaram na seguranga publica e 8 refor-
caram a seguranca da cidade para a realizagdo de grandes eventos. Como
consequéncia dessa frequente atuagio em operagdes de GLO, as Forgas
Armadas brasileiras, principalmente o Exército, estdo familiarizadas com
técnicas militares de atuagdo em perimetro urbano e principalmente com
a realidade carioca.

O General Carlos Alberto dos Santos Cruz afirmou em entrevista con-
cedida aos pesquisadores Celso Castro e Adriana Marques que o Brasil j4
foil para o Haiti com a experiéncia em operagdes militares no perimetro
urbano, de modo que para Santos Cruz (2018, 97) “néo foi o Haiti que ensi-
nou o pessoal [exército] a atuar em area urbana”, foi o “Rio de Janeiro que
nos ensinou a atuar em 4area urbana”. Para o general, a experiéncia militar
brasileira se consolida com as operagdes de retomada e ocupacio das fave-
las haitianas. Todavia, a constante participagio do exército em GLOs é de-
terminante para a construgdo de um conhecimento técnico sobre guerras
irregulares. Dessa forma, pode-se observar que hd um processo de trans-
feréncia de conhecimento tanto do Brasil para o Haiti, como do Haiti para
o Rio de Janeiro.

O programa das UPPs foi promulgado com o Decreto n° 42.787 de
6 de janeiro de 2011 (Rio de Janeiro 2011). Tal decreto sé foi publicado
apos passados trés anos da instalacdo da primeira UPP, no morro de Santa
Marta. Essa distincia entre a implementacdo pratica das UPPs e a sua
formalizagido como politica publica evidencia a falta de linearidade e estru-
turagio da politica de pacifica¢do® (Franco 2018, 35). Apesar desse inicio,
que pode ser considerado pouco promissor, e diante do amplo interesse dos
poderes ptblicos, tanto nos niveis municipal e estadual como no federal, na
promogio dessa politica, as UPPs acabaram se consolidando como a prin-
cipal politica de seguranca publica direcionada ao combate a violéncia e ao
trafico de drogas entre os anos de 2008 e 2018 (Hoft and Blanco 2020).

A politica de pacificagdo do Rio de Janeiro esteve intrinsecamente re-
lacionada & “guerra as drogas”, a proximidade dos Jogos Olimpicos e a
necessidade dos poderes publicos em atender as demandas da elite cario-
ca por seguranga e estabilidade. Por conseguinte, as UPPs se configuram
como um projeto vinculado a atores e interesses variados. Desse modo, as
UPPs atendiam a necessidade do governo federal, na época primeiramente
o governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e, posteriormente,
de Dilma Rousseft (2011-2016), em demonstrar para a comunidade in-
ternacional que a violéncia no Rio de Janeiro poderia ser combatida, nio
impedindo a realizagdo dos Jogos Olimpicos na cidade. Além disso, pro-
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mover respostas a alta criminalidade nas favelas cariocas era um assunto
fundamental para o fortalecimento do governador do Rio de Janeiro diante
da opinido publica do estado.

De acordo com o Decreto n° 42.787/2011 (Rio de Janeiro 2011), as
UPPs deveriam envolver: 7) a intervengdo tdtica para a retomada do ter-
ritério dominado por grupos armados; 77) a estabilizagdo do terreno apés
o processo de invasdo por meio do restabelecimento da ordem; e 77) a
implantagdo e a institucionalizagcdo da Unidade de Policia Pacificadora.
Dessa maneira, parte-se de uma linguagem estratégica militar — envol-
vendo atores como o Batalhido de Operagdes Especiais do Rio de Janeiro
(BOPE/PMERYJ), o Batalhio de Policia de Choque (BPChoque) e as Forgas
Armadas — com o objetivo de conquista dos territérios controlados por
grupos armados. Apds a consolidagdo do dominio militar sobre as favelas
cariocas, o objetivo era implanta¢do de uma policia de proximidade per-
manente, que ficaria responsavel pela seguranca no local e manutengio do
controle do Estado sobre aquela area. Assim, as UPPs buscavam nio ape-
nas retomar um territério dominado por grupos armados, como também
se voltavam para o restabelecimento da “ordem social”.

Por conseguinte, as UPPs partiam da concepgdo de que era preciso:
1) recuperar o territério controlado pela criminalidade ostensivamente
armada; e 77) devolver a essas comunidades a paz e a tranquilidade publi-
cas necessdrias ao desenvolvimento econdmico e social destas (Carvalho
2018, 99). E possivel notar que o primeiro objetivo engloba a nogio de
conquista, uma vez que delineia a necessidade da “recuperagio” do terri-
tério por meio do uso ostensivo da forga. Nessa conjuntura, a policia e as
torgas militares acabam figurando como a forga reguladora e operadora
da ordem dentro da favela, e ndo ha avangos significativos no que tange
a desigualdade social e aos problemas estruturais das comunidades. O
segundo objetivo, por sua vez, engendra um cardter tutelar por parte
do Estado, delimitando a necessidade do restabelecimento da ordem nas
tavelas por meio da ingeréncia do poder publico. Este tltimo ainda sa-
lienta a busca pelo desenvolvimento social nas localidades sob interven-
¢do. Todavia, esse carater foi subdesenvolvido no decorrer da politica de
pacificagdo, que se concentrou muito mais em uma gestdo militarizada
dos territérios das UPPs.

A politica de pacificagio foi possivel porque o discurso dominante “re-
duziu o crime a sua dimensfo mais visivel e espetacular, o conflito aberto,
enquanto a favela permaneceu estigmatizada como territério de violén-
cia em potencial que demanda controle permanente” (Barreira 2013, 151).
Nesse contexto, fortalece-se a concepgdo de que a cidadania sé podera ser
levada a favela por meio da gestdo verticalizada e militarizada desta — as
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praticas pacificadoras (Valente 2016, 21-2). A UPP, entdo, compartilha da
visdo da cidade partida, e entende que o processo de ocupagio e retomada
desses territdrios por vias militares é uma espécie de “libertagio” dos indi-
viduos que vivem nessas localidades e de produgio de cidadania (Valente
2016). Todavia, a politica de pacifica¢do no Rio de Janeiro ndo estd limitada
aos problemas e particularidades da politica e da sociedade carioca (Hoft
and Blanco 2020).

Essa politica estd circunscrita a uma conjuntura histérica mais ampla,
estando presente inclusive nas estratégias e préticas adotadas pelos force
commanders brasileiros no Haiti. A pacificagdo, entdo, constitui-se em uma
racionalidade de governo — em termos foucaultianos, como conduta da
conduta — que d4 suporte a praticas pacificadoras, que historicamente se
baseiam no emprego da violéncia e no estabelecimento da tutela do Estado
sobre grupos sociais que sdo percebidos como desviantes da norma social.
Portanto, a ideia de pacificagio joga luz sobre a base autoritdria na qual
estd assente a governamentalidade do Estado brasileiro: a percepcdo de
é que preciso pacificar via dominag¢do militar, para entdo promover uma
“integragdo civilizadora” das populagdes periféricas. Esse entendimento,
no entanto, cada vez mais converge com préticas e racionalidades politicas
de ambito internacional, principalmente no tocante aos mecanismos utili-
zados para a promocdo da seguranga nas cidades.

A criagdo do projeto das UPPs envolvia o entendimento de que as fa-
velas, apds anos de dominio do trafico, precisavam ser reestruturadas de
acordo com a ordem social dominante. As ag¢des pacificadoras, por con-
seguinte, apresentavam-se explicitamente como uma oportunidade para
que aqueles territérios e os seus moradores fossem integrados as a vida
politica, social e econdmica do Rio de Janeiro. No entanto, a pacificagdo
das favelas, ainda que implicitamente, invocava uma “missdo civilizatéria”
(Oliveira 2014, 1388). Como os cidaddos das favelas sdo, majoritariamente,
percebidos como o “outro” a ser pacificado, cria-se uma ambiguidade no
tratamento a eles concedido. Por vezes, sdo tidos como “reféns” dos tra-
ficantes e da violéncia, mas em muitas ocasides sdo taxados como os seus
“cimplices” ou “apoliadores” (Leite 1997).

A relagdo entre o policial pacificador e o morador sobre o qual incidem
as agOes pacificadoras parte da percepgio de alteridade: o primeiro é um
agente da ordem social legitima e o segundo é produto dos processos de
desvio dessa ordem. A dindmica que se estabelece, portanto, demanda a
completa aceitagio, por parte dos moradores, da sua condigio subalterna
dentro daquela relagio. Nesse sentido, a politica de pacificagdo reencenava
de modo improvisado as interagdes entre o conquistador colonial e os indi-
viduos vitimas das suas ag¢des pacificadoras.
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A policia acabava figurando como a for¢a reguladora e operadora da
ordem dentro da favela, e ndo hd avangos significativos no que tange a
desigualdade social e aos problemas estruturais das comunidades. Assim,
nas favelas nas quais houve a instalagdo de UPPs o governo era transferido
para a policia, que poderia tomar decisdes quanto ao horario de circulagio
dos moradores, o horéario de funcionamento do comércio local e a realiza-
¢do de festas e eventos comunitarios. Além disso, a instalagdo de uma UPP
possufa um carater tutelar por parte do Estado, delimitando a necessidade
do restabelecimento da ordem nas favelas por meio da ingeréncia do poder
publico. Assim, as UPPs — que foram recebidas com otimismo pela socie-
dade carioca e pelos poderes publicos — ndo demoraram a transparecer as
suas contradic¢des.

CONCLUSAO

No decorrer desse artigo, observou-se que a légica da ideia de pacifica-
¢do estd presente ao longo de toda a histéria brasileira, e se converte em
um quadro discursivo que sustenta, apoia e forma praticas e racionalidades
politicas nas mais diversas esferas — conectando, muitas vezes, praticas
que se encontram aparentemente distantes. Por conseguinte, a pacificagdo
constitul uma importante racionalidade que forma e informa a governa-
mentalidade brasileira. Esta tltima, por sua vez, acaba por dar origem a
instituicdes, préticas politicas e identidades particulares. O termo pacifica-
¢do permite que se problematize como o conflito foi construido historica-
mente no territério brasileiro, a partir do estabelecimento de uma relagéo
de alteridade entre o agente pacificador e o “outro” a ser pacificado. Além
disso, a ideia de pacificagdo foi empregada pelos agentes politicos e sociais
como sindbnimo de um instrumento de manutengio da unidade territorial
por meio do uso da forga. Dessa forma, a ideia de pacificagio se converte
em uma categoria que possibilita que determinados territérios e grupos
sociais sejam convertidos em alvos de praticas de repressio e controle por
parte do Estado. Ela compde, consequentemente, parte da episteme de go-
verno do Estado brasileiro, convertendo-se em fonte de informagéio para o
estabelecimento de praticas discriminatérias e de controle social.

Nesse sentido, observa-se que o termo pacificacdo se configura em
um ponto de conexdo entre a politica de pacificagdo no Rio de Janeiro e
o modus operandi adotado pelas Forcas Armadas Brasileiras no comando
da Minustah. O Brasil esteve a frente do comando militar da Missdo de
Estabilizagdo das Nagdes Unidas para o Haiti dos anos de 2004 ao ano
2017. Durante esse perfodo, as for¢as militares foram amplamente utiliza-
das para responder aos desafios advindos do dominio das regides periféri-
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cas em Porto Principe por gangues. Nesse contexto, o Brasil se utilizou da
sua experiéncia doméstica — marcada pela necessidade de responder a alta
criminalidade urbana nas periferias brasileiras por meio das Operacoes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLOs) — ao lidar militarmente com o desafio
representado pelas gangues em Porto Principe no Haiti. No entanto, tam-
bém é possivel constatar que houve uma ampla incorporagio do aprendiza-
do técnico e operacional obtido com a participagdo brasileira na Minustah
as politicas de seguranga publica do pafs. Em grande parte, a experiéncia
brasileira no Haiti também repercutiu internamente ao ser incorporada na
criagdo das UPPs. Nesse sentido, é possivel observar que as UPPs incor-
poram, por um lado, taticas de policiamento e repressdo tradicionalmente
brasileiras e, por outro, tentam incluir as estratégias de construgio da paz
operadas pelas Nag¢des Unidas em pafses p6s-conflito — como a instalagéo
das UPPs sociais.
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NOTAS

1.

10.
11.

12.

13.

O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas autorizou a criagdo da
Minustah apés o colapso institucional do Estado no Haiti. Esse colapsou
ocorreu em decorréncia da rentncia de Jean-Bertrand Aristide, em feve-
reiro de 2004. A rentncia se deu por causa das pressdes dos governos da
Franca e dos Estados Unidos por conta do conflito civil que teve inicio
no pafs pelas tensdes entre o lider haitiano e os seus opositores. De forma
resumida, pode-se dizer que o conflito teve inicio apés os resultados con-
troversos das elei¢des de 2000, nas quais Aristide foi eleito.

Para ver mais sobre os padrdes de densidade populacional em Porto
Principe, ver: Joseph and Wang (2010).

O governo é entendido nesse trabalho, a partir de uma leitura foucaultiana,
como a conduta da conduta. Ele néo se restringe, portanto, as esferas for-
mais do Estado, englobando as préticas cotidianas de exercicio do poder,
tendo em vista a produgio de comportamentos em uma dada sociedade/
instituigao.

Para uma compreensio mais aprofundada de como a nogéo de governa-
mentalidade pode ser para melhor problematizar processos relacionados a
paz e a construgdo da paz, ver Blanco (2020).

E possivel perceber que a doutrina de pacificagio brasileira apresenta ra-
clonalidades e praticas que se aproximam da doutrina de estabilizago,
presente em operacdes de paz da Organizagdo das Nagdes Unidas e nos
processos de reconstrucdo pés-bélica liderados pelos Estados Unidos. Este
assunto sera explorado em maior profundidade no decorrer deste artigo.
Para um breve delineamento dos Estudos para a Paz, ver Oliveira (2017).
Para Galtung, violéncia diz respeito “a causa da diferenga entre a realiza-
¢do potencial e a realizagdo atual” (1969, 171)

Para ler mais sobre esse assunto, ver: Carvalho (2008).

Para ver mais sobre as Revolugdes Brasileiras do perfodo imperial, ver:
Duque (1998).

Para ver mais sobre esse assunto, ver: Souza (2008).

A Balaiada foi uma revolta popular ocorrida no Maranhdo entre 1838 e
1841. A balaiada foi liderada por homens pobres, mestigos e escravos, e
tem as suas origens no descontentamento popular quanto a atuagdo dos
prefeitos — cargo criado pelo presidente da provincia Camargo. No en-
tanto, o movimento também questionava a prépria autoridade monéarqui-
ca no Brasil.

Principalmente com a publicagido do livro 4 Revolu¢do na Provincia do
Maranhdo desde 1839 a 1840 por José Gongalves de Magalhies.

A diminuigio da utilizagio da palavra pacificagdo no século XX nio tor-
nou as préticas a ela relacionadas menos frequentes. Pelo contrario, de
um modo geral, observa-se que a légica da tutela e de paz militarizada é
incorporada pelas elites militares brasileiras como uma parte importante



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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das suas ideologias intervencionistas. Para ver mais sobre essas ideologias,
ver: Carvalho (2019).

Em 1948, por meio da autorizag¢do do Conselho de Seguranga, foi criada a
primeira operagdo de paz. Essa operagio se deu a por meio da preparagio e
do envio de militares da ONU para o Oriente Médio com o objetivo de mo-
nitorar o Acordo de Armisticio entre Israel e seus vizinhos 4rabes. Desde
entdo, 63 operagdes de paz foram criadas.

As operagodes de peacemaking (promover a paz) sio caracterizadas por um
escopo de atuagio mais limitado e voltado para as negociagdes de paz. O pro-
pésito desse tipo de operagio é gerenciar e solucionar os conflitos violentos
por vias diplométicas, com a finalidade de promover um cessar-fogo ou o
acordo de paz entre as partes beligerantes (Guerra and Blanco 2018).

As operagdes de peacekeeping (manutencdo da paz) englobam a presenca de
tropas no terreno — os boinas azuis (blue helmets). Além disso, elas envol-
vem o consentimento das partes beligerantes, a imparcialidade das forcas
de paz e o ndo uso da forga por parte das tropas da ONU, com excegdo de
necessidade de autodefesa e defesa do mandato (Andrade, Hamann, and
Soares 2019, 9). Segundo a ONU, o peacekeeping pode ser definido como
uma “técnica voltada para preservar a paz, mesmo que fragil, onde os com-
bates foram interrompidos, e auxiliar na implementagédo de acordos alcan-
cados pelos peacemakers” (ONU 2008, 18).

As Opera(;oes de peace-enforcement (pacificagdo) envolvem a imposicao da paz
por meio do uso de medidas coercitivas e militares, desde que autorizadas
pelo Conselho de Seguranga. Essas operagdes tém como objetivo acabar com
os conflitos violentos e restaurar a paz quando hé resisténcia das partes
em solucionar as divergéncias via mecanismos diplomaticos internacionais.
Nesses casos, para resguardar a populagdo envolvida, Estados terceiros
atuariam na diregéo de “for¢ar a paz” (Guerra and Blanco 2018, 7-15).

As operagdes peacebuilding (construgdo da paz) tém o propdsito de pro-
mover a paz sustentdvel, o desenvolvimento e um ambiente estavel nos
paises intervindos. Esse tipo de operagido compreende que a paz s6 poderé
ser promovida a partir de uma andlise estrutural sobre as causas dos con-
flitos violentos. Desse modo, o escopo de intervencdo do peacebuilding é
mais ampliado do que nas operagdes descritas anteriormente, uma vez que
ele envolve a atuagdo nas esferas securitdria, politica, social e econémica
(Guerra and Blanco 2018, 7-15).

Para uma leitura critica acerca da participagio brasileira em operagdes de
paz, ver Blanco, 2017.

Posto de comando militar das forgas de paz da ONU no terreno e respon-
savel pelo desenho estratégico da missdo. Esse posto, convencionalmente,
é rotativo dentre as nag¢des participantes. Todavia, o Brasil, excepcional-
mente, forneceu todos os_force commanders da Minustah.

Para ver mais sobre esse assunto, ver: Harig (2018).
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22.
23.
24.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Para ver mais sobre esse assunto, ver: Bracey (2010).

Para ver mais sobre esse assunto, ver: Oliveira (2020).

O General Heleno foi o primeiro_force commander brasileiro na Minustah,
permanecendo no comando militar da operagdo de junho de 2004 a agosto
de 2005.

. Favela localizada na capital haitiana, Porto Principe, marcada pelo domi-

nio de gangues e pela frequente ocorréncia de crimes violentos, como se-
questros e assassinatos. Bel Air foi a primeira favela a ser pacificada no
Haiti por meio da retomada do territério a partir do enfrentamento militar
e da instalaciio de uma companhia permanente na localidade.

O General Heleno (2019, 38), inclusive, destaca a presenga ONG brasi-
leira Viva Rio no Haiti e também do coronel da policia militar, Ubiratan
Angelo, que ocupava o cargo de coordenador de seguranca humana do
Viva Rio. E importante destacar que Ubiratan Angelo assumiu posterior-
mente o cargo de Comandante Geral da Policia Militar do Rio de Janeiro
entre os anos de 2006 e 2007.

O general Santos Cruz foi o quarto force commander brasileiro na Minustah,
permanecendo no comando militar da operagdo de janeiro de 2007 a abril
de 20009.

Strong Points, dentro da estratégia militar, sdo pontos defensivos, forte-
mente armados, em torno dos quais outras posi¢des estratégicas sdo agru-
padas para que se possa consolidar a uma posi¢do e dominar o terreno
disputado.

Cité Soleil é um bairro periférico de Porto Principe, capital do Haiti. No
momento da chegada das forcas de paz da ONU no Haiti, esse bairro se
encontrava dominado por gangues locais e era palco de confrontos entre
gangues e praticas criminosas constantes.

Foram entrevistados, ao todo, nove force commanders da Minustah, en-
tre eles: General Heleno, General Elito, General Santos Cruz, General
Floriano Peixoto, General Paul Cruz, General Ramos, General Goulart,
General Pujol e General Ajax.

A politica de pacificagdo tem como marcos regulatérios iniciais o Decreto
n° 41.650, publicado no Didrio Oficial em 22 de janeiro de 2009, que dis-
pbs sobre a criagio da UPP dentro da Policia Militar do Rio de janeiro.
E em 5 de marco de 2010 é aprovado o Regimento do Comando da Policia
Pacificadora por meio do Ato do Comandante Geral da PMERJ, Portaria
0337. Esses documentos, no entanto, nio deixavam claro qual seria o esco-
po, os objetivos e os procedimentos da politica.
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DO HAITI AO RIO DE JANEIRO E VICE-VERSA: A PACIFICACAO ENQUANTO
PILAR DA GOVERNAMENTALIDADE BRASILEIRA ACERCA DA PAZ

RESUMO

Tendo em conta a crescente apari¢io do termo pacificagio no vocabuldrio po-
litico brasileiro e a sua constante associagio ao uso de politicas militarizadas
para o combate a grupos criminosos e para a retomada das regides periféricas
dominadas por esses grupos, o presente artigo analisa como a ideia de pacifica-
¢do estd no centro das praticas brasileiras apresentadas enquanto construgdo
da paz — seja em 4mbito doméstico ou internacional. Dessa forma, entende-se
que a a¢do militar é um aspecto central da governamentalidade brasileira no
que toca a construgio da paz, nacional e internacionalmente. Para aprofun-
dar essa temdtica, o artigo analisa de que maneira a experiéncia brasileira
no comando militar da Missido das Nagdes Unidas de Estabiliza¢do no Haiti
(Minustah) esta relacionada com as praticas e racionalidades presentes nas
Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) cariocas e vice e versa.

Palavras-chave: Pacificagido; Governamentalidade; UPPs; Minustah.
ABSTRACT

Considering the increasing appearance of the term pacification in Brazilian
political vocabulary and its constant association with the use of militarized
policies to combat criminal groups and to retake peripheral regions domi-
nated by these groups, this article analyzes how the idea of pacification is
at the core of Brazilian practices presented as peacebuilding — whether do-
mestically or internationally. Thus, it is understood that military action is a
central aspect of Brazilian governmentality when it comes to peacebuilding,
domestically and internationally. To further explore this theme, the article
analyzes how the Brazilian experience in the military command of the United
Nations Stabilization Mission in Haiti (Minustah) is related to the practices
and rationalities present in the Rio de Janeiro Pacitying Police Units (UPPs)
and vice versa.

Keywords: Pacification; Governmentality; UPPs; Minustah.
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