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INTRODUCAO

A perspectiva do presente artigo é fazer uma genealogia da militari-
zagdo da politica no Brasil contemporineo, que se iniciou com o duplo
processo de militarizagdo da policia e de policializagio das forgas armadas
durante a ditadura de 1964—1985 e que se radicalizou durante o gover-
no de Fernando Henrique Cardoso (Nascimento 2016; Zaverucha 2005).
Aqui, para todos os efeitos, consideramos genealogia “o acoplamento dos
conhecimentos eruditos e das memérias locais, acoplamento que permite a
constitui¢ido de um saber histérico das lutas e a utilizagio desse saber nas
taticas atuais” (Foucault 1999, 13). Em outros termos, no se propde que
haja uma racionalidade implicita ao autoritarismo militar no pafs, mas sim
que agdes, politicas, saberes, posicionamentos institucionais e decisdes de
governos e de governantes, no conjunto, podem se tornar inteligiveis e
permitir a emergéncia de novas formas de luta contra esta ou aquela forma
de governo'. O papel das forcas armadas pode ser compreendido como
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um elemento constituinte da dimenséo politica do estado brasileiro, desde
pelo menos a Proclamagdo da Republica (Castro 1995; Carvalho 2005).
O Brasil, portanto, pode ser um paradigma ou um campo de experimenta-
¢oes para o estudo dos efeitos das politicas de excecdo, ja que, argumenta-
-se aqui, estas politicas condizem com o quadro mais amplo da adogdo de
medidas econémicas neoliberais e do desmantelamento dos mecanismos de
proteg¢do social (Andrade 2020). Trata-se, na histéria recente do Brasil, de
argumentar que a ascensdo de um neoliberalismo militarizado ou de uma
cultura militarizada de controle articulam-se com a tradigio inquisitorial
e com uma republica ndo democratica, em que a cidadania é regulada pelo
Estado e, desde 2016, vendo sendo gerida cada vez mais por uma razdo
empresarial (Garland 2008; Wacquant 2008; Pereira 2001).

Sendo assim, ndo se trata apenas de uma politiza¢do dos militares, mas
sim do governo militarizado da politica, em que a sociedade é concebida a
partir da légica da guerra civil, ou seja, um palco de uma guerra “assimé-
trica” ou “hibrida” (Cardoso 2019; Zanin, Martins, and Valim 2020; Dardot
et al. 2021). No contexto em que as guerras passaram por mudancas teéri-
cas, estratégicas e tdticas em razdo do avango tecnolégico e do discurso de
minimizagdo de danos e riscos, ndo se trata mais do emprego da forg¢a mili-
tar méxima para conter desordens e desordeiros, mas do uso de téticas de
vigilancia eletronica, controle de acesso aos espagos sociais, checagem de
fronteiras fisicas e virtuais, ocupagdo territorial sistemdtica, operagdes de
inteligéncia, controle digital de identidades e adogdo de gabinetes de ges-
tdo de crises (Gros 2006; Chamayou 2015; Mbembe 2019; Leirner 2019).
Assim, o presente artigo propde fazer um teste da hipétese de que, no
contexto contemporaneo, a politica tem se tornado a extensdo da guerra
por outros meios (Foucault 1999). Ou seja, que as forcas estatais militares,
as milicias e varias instancias do poder institucional e politico tém adotado
terminologias e tdticas de guerra: cerco, sitio, ocupagio, incurséo, invasdo,
operagdo, intervengdo (Graham 2016; Lemos 2020). Afinal, “cada vez mais,
guerras e mobilizagdes associadas deixam de ser restritas pelo tempo e
pelo espaco e, em vez disto, tornam-se na mesma medida ilimitadas e mais
ou menos permanentes” (Graham 2016, 28).

Propde-se, entdo, a analise geneal6gica baseada na ideia de um estado
de excecdo militarizado, que vem se tornando normal, que implica em res-
tri¢des constantes ao repertério dos direitos fundamentais, ja que a guerra
penetra em todas as dimensdes da governanga (Oliveira 2014; Noébrega
Janior 2010; Rolim 2020).° A censura, o acionamento da Lei de Segurancga
Nacional (LSN) e as Garantias da Lei e da Ordem (GLO) sdo algumas das
ferramentas de exce¢do usadas no atual contexto de acirramento da milita-
rizagdo do governo federal, como parte integrante de uma tendéncia mais

154



CARLOS HENRIQUE AGUIAR SERRA e LUIS ANTONIO FRANCISCO DE SOUZA

ampla de militarizagdo da administragio publica. A produgédo do encarcera-
mento em massa, com suas caracteristicas excludentes e violentas, é tipica
deste quadro de limitagdo de garantias constitucionais: parte substantiva
das pessoas presas no Brasil ndo foram sequer julgadas, estando detidas
por pratica de crimes relacionados as drogas, na maior parte das vezes,
crimes sem vitimas (Silva 2018; Cardoso 2019; Botelho 2020). Ou seja,
estamos presenciando o uso estratégico das leis e do direito.*

A presenca massiva dos militares na politica corresponde ao 4pice do
processo de militarizagdo. Militares médicos, promotores, juizes, enge-
nheiros, administradores, especialistas em logistica, em armas e muni-
¢des, professores, pilotos, motoristas, tarefeiros, especialistas em infor-
matica, em recursos humanos, em telecomunicagdes sdo indispensaveis
ao funcionamento da vida nas casernas. A funcdo militar de guerra de
protecdo do territério nacional, desde a chamada Guerra do Paraguai,
foi desarticulada em prol de uma fun¢io de controle social e de combate
as insurrei¢des urbanas e rurais (Canudos; Revolta da Vacina; Greves de
1917-18; Revolta dos Tenentes; Araguaia). O militarismo, entdo, ficou
em estado larvar dentro das casernas, sendo exercido pontualmente para
aplacar os conflitos sociais e as insurreigdes politicas, sendo o “caso” mais
decisivo o golpe de Estado de 1964. J4 no periodo pés-redemocratizagio,
a estratégia nacional de controle de fronteiras, os grandes eventos espor-
tivos internacionais, as intervengdes urbanas e a participagio brasileira
nas chamadas Missdes de Paz da ONU permitiram a reativa¢do do mili-
tarismo, dando um sentido novo as carreiras militares (Azzi 2017; Alves
and Ferreira 2020; Lemos 2020). As reformas da previdéncia geral, que
implicaram em redugio de direitos para os trabalhadores civis, e a refor-
ma da previdéncia de militares e policiais militares, que ampliou direitos
para estas corporagoes, reforga a ideia de um estamento burocratico-mi-
litar incrustrado nas estruturas de poder no pais, mutatis mutandis, nos
termos usados por Raymundo IFaoro referindo-se ao Segundo Reinado:
“entre a carreira politica e a dos empregos ha uma conexao intima e ne-
cessdria, servindo o Estado como o dispenseiro de recursos, para o jogo
interno de troca de vantagens” (FFaoro 1989, 390). No plano teérico do
estado de excegio, s6 podemos identificar uma corregio problematica en-
tre o militarismo e os paramilitares, pois, desde a ditadura de 1964—1985,
se d4 o uso estratégico de organizagdes criminosas para a realizagdo do
“trabalho sujo” do regime de exce¢do. Entdo, a tendéncia de milicianiza-
¢do das policias e dos militares parece estar em continuidade histérica
com os regimes de excegdo: afinal, milicias, policia e militares nio ape-
nas sdo arregimentados nos mesmos grupos sociais e politicos, em geral
grupos ressentidos em razdo da virtual perda de poderes, como também

155



RBED, v. 8, n° 2, jul./dez. 2021

compartilham a mesma légica da guerra e das vantagens “corporativas”
(Alves 2011; Leite 2012; Manso 2020).

MEDIDAS DE EXCEGAO E ESTADO DE EXCEGAO PERMANENTE

O conceito de estado de excegdo pode ser articulado com o conceito
de biopolitica. A excegdo, enquanto um conjunto heterogéneo de medidas
provisérias e de emergéncia presente em alguma medida na norma juridi-
ca, acaba sendo utilizada como uma tatica geral de governo da populagdo
(Agamben 2004; Foucault 1999). Sendo assim, o estado de excegdo se cons-
titul em um paradigma e uma estratégia geral de governo, na medida em
que o que estd em jogo ndo é gestdo de titulares de direitos de cidadania,
mas corpos biopoliticos que existem apenas na medida em que apresentam
utilidade aos célculos do poder de excecdo.” O estado de excegio ndo é re-
dutivel as medidas de excegdo tais como o estado de emergéncia, o estado
de guerra, o estado de sitio ou a ditadura. Porque estas medidas sdo ne-
cessariamente limitadas no tempo e no espago. O estado de exceg¢io torna
permanentes estas medidas. As medidas de exce¢ido ndo funcionam num
vazio social; ao contrario, elas se articulam com os espagos tipicos da exce-
¢do: campos de concentragio; guetos; campos de internagdo de imigrantes;
prisdes; dreas periféricas; morros e favelas.

Evidentemente, as cidades contemporéneas, aos poucos, também vio
sendo campo fértil para as medidas de excecio e, neste sentido, passa a se
converter em espago de excegdo totalitario, em que o limiar entre exce-
¢do e regra da excegdo é ultrapassado. Em termos mais precisos do ponto
de vista histérico, as cidades tornam-se guetos fortificados, fiscalizados
por empresas privadas de seguranca e vigiadas pelo grande irmfo digi-
tal (Nesimi and Botelho 2020; Graham 2016; Caldeira 2001). Pode-se, até
mesmo, considerar que institui¢des como forgas armadas, policias, servigos
secretos, servigos de informagio, prisdes, internamentos de jovens repre-
sentam formas de gestdo de populagdes com afinidades com o estado de ex-
ce¢do, na medida em que nelas hd temporariamente a suspensio das regras
tradicionais do direito, ocorrendo por exemplo, uso sistematico de medidas
inquisitérias, prisdo proviséria, prisdo e puni¢des administrativas e tortu-
ra. As medidas, os espagos, os acontecimentos e as instituicdes de exce-
¢do compdem os pré-requisitos para a normalizagio do estado de excegio.
A normalizagdo da exce¢do ndo necessariamente produz um novo direito,
apenas aciona os mecanismos normalizadores e reguladores da populagdo
cuja base e fundamento esta sempre num lugar diverso do campo juridico.
“O estado de excegdo apresenta-se como a forma legal daquilo que ndo
pode ter forma legal” (Agamben 2004, 12; Valim 2017; Medeiros 2019).
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Concordando com as indicagdes de Botelho (2020), podem ser identi-
ficados seis aspectos da histéria recente que refor¢cam a tendéncia a nor-
malizagio do estado de excegdo: 1. Crise de legitimidade do poder politico,
dos partidos politicos tradicionais e da representagio politica; 2. Crise da
sociedade do trabalho e emergéncia da sociedade de risco; 8) Militarizagdo
crescente das fungdes civis regulares do Estado, inclusive com a expansdo
da impunidade de militares e com a implantacdo de tribunais de excegio;
4) Crise do monopdlio de violéncia estatal: privatizagio e milicianizagdo do
Estado; 5) Indisting¢do entre os poderes estatais instituidos e uso sistemdti-
co de decretos pelo poder executivo; e 6) Seletividade da justica criminal e
da atuagdo estatal de uma forma geral, incluindo o punitivismo. Esta grade
de inteligibilidade do estado de exce¢do ndo é evidentemente exaustiva,
ja que, de alguma forma, terfamos de colocar o problema dos saberes que
legitimam estes mecanismos de poder que fundam o solo pantanoso do
estado de excegdo.

Portanto, o estado de excecdo tende a se tornar permanente na medida
em que estas medidas e as condigdes de excegdo se tornam uma sistemética
de governo.® Em outros termos, o estado de excecdo ndo é apenas o estado
de necessidade que nio reconhece a lei ou estd acima da lei. No estado de
excegio, a necessidade se coloca como fundamento tltimo da lei e os atores
privilegiados da excegio dardo de tudo para, por meio da militarizagdo da
politica, colocar o estado de exce¢do acima da soberania popular (Pires
2021). E neste sentido preciso que o estado de excegio se torna regra e
fundamento da ordem juridica, uma ordem juridica que é mesmo o anverso
e o reverso da norma do estado de direito. No Brasil, por exemplo, a pro-
fusdo legislativa de decretos, portarias, ordens e regulamentos, exarada
pelo poder executivo, ganha mais forga que as leis de cardter constitucio-
nal. E como se no interior da norma vigorasse uma lei marcial em que o
principio da guerra justifica a necessidade como bem maior (Valim 2017).

Esta discussdo implica em uma mudanga na maneira como tradicio-
nalmente o pensamento politico colocou o problema da triparticdo dos
poderes. Na excegdo, o poder executivo legisla, por decretos e medidas
provisérias, julga (indica juizes para as cortes superiores e interfere nas
decisdes judiciais) e executa as leis de excegdo por meio das institui¢oes
que reivindicam o monopdlio estatal da forga fisica. A suspensido da apli-
cagio da lei é condi¢do méaxima do estado de excegio e estd no centro das
préticas de terrorismo de Estado, de espionagem entre Estados soberanos,
na chamada guerra ao terror, nas praticas de guerra as drogas, no novo
urbanismo militar, na violéncia letal das policias, e no punitivismo: “uma
generalizagido sem precedentes do paradigma da seguranga como técnica
normal de governo” (Agamben 2004, 28).
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O pensamento politico tem se dedicado a discussdo sobre legalidade e
legitimidade da norma juridica. O debate sobre o estado de excegio coloca
o problema da exceg¢do como fundamento da ordem juridica. Ndo é forma-
do um direito especial, mas sim uma suspensio da ordem juridica e, partir
desta suspensdo, emerge o Estado como decisdo soberana. A lei para ser
exercida e aplicada requer a sua ndo aplicagdo, deixando, portanto, o espaco
vazio para o exercicio das forgas politicas que se beneficiam da aparente
falta de ordem ou das insurgéncias populares. A forga, assim, torna-se o
substituto da lei e ndo seu brago armado: os militares, neste sentido, dei-
xam de ser instrumento do estado de direito e passam a ser sua condigio e
seu limite. Sempre que o estado de excegdo se torna permanente, portanto,
a ordem juridica torna-se cada vez mais politizada. E, no caso do Brasil,
a ordem politica tem se tornado cada vez mais militarizada. As relagoes
entre politica, justica e militares passa por uma reconfiguragdo profunda,
afinal, no contexto do estado de excecdo, a politica torna-se extensio da
guerra por outros meios (Foucault 1999).

O fundamento do estado de excegdo é a vida nua, o homo sacer, ou seja,
aquele que pode ser assassinado sem que sua morte seja um homicidio. Em
todos os casos de excegdo, a morte ndo apenas permanece impune como se
torna um dos objetivos da acdo politica, sem precisar lembrar que as po-
licias militares no Brasil sdo uma das organiza¢des mais letais do mundo,
superando até mesmo exércitos em zonas de conflito (Flores 2018). O es-
tado de excegdo corresponde ao processo de militarizagdo da politica, pois
nele hd a solicitagdo de poderes plenos e especiais ao executivo, ou ha a uso
corriqueiro de medidas de seguranga interna, como os campos de refugia-
dos, as prisdes provisérias, a expulsio de imigrantes considerados ilegais
ou prisdes ilegais. A condi¢do de liminaridade juridica tipica das medidas,
dos espagos e das situagdes de excegdo acaba por se converter em uma
estratégia corriqueira nas agdes do Estado e de seus agentes. O carater
permanente do estado de excecdo se dd sempre que a “declaragdo do esta-
do de excegdo é progressivamente substituida por uma generalizagdo sem
precedentes do paradigma da seguranga como técnica normal de governo”
(Agamben 2004, 28).

O poder soberano é aquele que decide sobre a excecdo, ou seja, ele aplica
a lei com a condigio de ndo se submeter a ela. Este é o paradoxo da sobe-
rania de Carl Schmitt: “soberano é aquele que decide sobre o estado de
exce¢io”; “soberano é aquele que representa a excego, pois ndo se submete
a lei” (apud Agamben 2004, 19). O acionamento constante dos militares e
de medidas restritivas de direitos para a resolugdo de problemas sociais re-
duzem o espago politico a condigdo da guerra permanente. O discurso sal-
vacionista ou messidnico, que aciona o paradigma da excegdo, nos permite
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também propor a hipétese da relagdo entre excecdo e teologia, ja que a re-
ligido é a irrupgdo da excegdo no campo juridico-constitucional (Agamben
2004). E a situagdo contemporanea do Brasil, de politizagdo da religido por
meio da maior presenca neopentecostal na politica institucional, merece
ser considerada, mesmo porque parece haver uma relagdo implicita entre
militares e religido na constitui¢do do estado de excec¢do militarizado no
pais (Silva 2018; Botelho 2020; Serra and Souza 2020).

A INTERVENCAO MILITAR NO RIO DE JANEIRO
COMO LABORATORIO DA EXCECAO

A tomada de poder pelos militares ocorreu no rastro da intervengio
militar no RJ, autorizada pelo governo Temer, que durou de fevereiro
a dezembro de 2018 (Observatério da Intervencdo 2018). A ocupagio
de territérios e a intervengdo ostensiva no Rio de Janeiro pelos mili-
tares, no ano de 2018, néo apenas serviu de laboratério para continuar
legitimando as medidas repressivas e violentas de seguranca, tradicio-
nalmente adotadas pelos governos estaduais, mas também foi um teste
de legitimagdo da gestdo militarizada da seguranga putblica, com seu
componente de construgdo permanente de um inimigo, dentro da légica
da guerra e do confronto armado.” Ocorrem no Rio de Janeiro varias
intervengdes militares, mas a de 2018 foi a que teve um mandato mais
amplo e genérico. As justificativas para a militarizagdo da seguranga e,
consequentemente, para as intervencdes militares giram em torno da
chamada guerra ao crime organizado e ao trafico de drogas. Ou seja,
as intervengdes que, constitucionalmente, devem ser restritas e tem-
porarias, passam a ganhar uma significagdo permanente. O dispositivo
da permanéncia transitéria, tipica dos regimes de excecio, encontra-se
descrito com precisio na rotina da paz armada das chamadas Unidades
de Policia Pacificadora (UPPs).

Como ¢é sabido, estas politicas que, no inicio, no Morra Santa Marta, ti-
nha o ideal de integrar politicas de seguranga e politicas sociais, acabaram
por se tornar uma forma de justificar a ocupag¢io permanente dos morros
cariocas pelas policias militares. A pacificagiio, portanto, era a chave se-
mantica para a légica da guerra (Fleury 2012; Serra and Zaccone 2012;
Brito and Oliveira 2013; Oliveira 20145 Rocha and Carvalho 2018). As in-
tervengdes militares representam tanto um problema em relagdo ao pacto
federativo como uma continuidade das politicas tradicionais de seguranga
publica em sua face violenta e discriminatéria em relagio as populagdes
negras, especificamente em relacdo aos jovens habitantes de morros e peri-
terias (Wermuth and Mori 2019; 2020; Dornellas and Jesus 2018). Ao con-
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trario, pertencem a mesma légica de “combate violento” e de normalizagdo
da ocupagido. Por exemplo, ao longo da década de 2010, o Estado recorreu
as forcas armadas pelo menos 12 vezes. A cidade vem sendo ocupada por
homens em uniformes camuflados, atiradores de elite, carros blindados,
helicépteros blindados, bem como diversas estratégias associadas aos pal-
cos de guerra (Salvadori 2020). Neste sentido, a intervencdo militar esta
compreendida ao quadro mais geral das guerras as drogas e ao terror, uti-
lizadas como false flags para justificar uma articulagdo entre a excegédo local
e os interesses imperiais dos EUA (Leirner 2019).

As intervengdes militares encontram sua base juridica nas Garantias
de Lei e da Ordem (GLO). As agdes para “Garantia da Lei e da Ordem”
estdo previstas no Artigo 142 da Constitui¢do Federal e sdo regulamen-
tadas pela Lei Complementar n°® 97, de 1999, e pelo Decreto Presidencial
8.897, de 2001. Segundo a legislagdo, essas agdes preveem a utilizagdo das
Forgas Armadas em situagdes em que houver o entendimento que as forgas
policiais locais ndo sdo mais capazes de lidar com uma determinada crise.
Qual ¢ o estatuto juridico da crise na seguran¢a? Nio existe tal defini¢do

juridica. Portanto, a crise é um dispositivo da excegdo, sobretudo porque,

no Rio de Janeiro, a crise é permanente; entdo, como justificar uma medida
de excegdo quando o problema é permanente?

A Constitui¢do Federal (CF) de 1988, no seu Artigo 144, apresenta o
termo “seguranca publica”: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio [...]”. Os érgdos de segu-
ranga publica sdo a Policia Federal; a Policia Rodovidria Federal; a Policia
Ferrovidria Federal; as Policias Civis; as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares. O Artigo 142 prevé que as For¢as Armadas (FA)
“destinam-se a defesa da Pétria, & garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer um destes, da lei e da ordem”. Este é um dos dis-
positivos constitucionais da chamada semidemocracia brasileira em que se
insere no ordenamento juridico espago para as medidas de excecdo, tipicas
do militarismo autoritério (Zaverucha 2005). Esta foi a janela de oportuni-
dades para o militarismo das Garantias da Lel e da Ordem. A intervencéo
militar de fevereiro de 2018 mobilizou 360 operag¢des e 170.000 militares
(Observatério da Intervengdo 2018). A intervengio reforgou a tendéncia
de militarizagdo da seguranga publica.

Sendo assim, a militarizag¢do da seguranga, que se inicia bem antes da
Intervencgdo propriamente dita, vem contribuindo para elevar os niveis de
infidmia dos moradores de periferia, porque veem seus corpos e sua digni-
dade cada vez mais violados e suas vidas cotidianas cercadas e vigiadas de
tforma violenta (Zaccone 2013; Oliveira 20145 Zaluar 2019).
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A MILICIANIZACAO DA SEGURANCA
COMO NOVO EXPERIMENTO DE EXCECAO

A detalhada descrigio de Bruno Paes Manso (2020) ajuda a consolidar o
argumento em torno de uma militarizagdo do chamado crime organizado,
a partir da maior presenga das milicias, sobretudo nas periferias do Rio de
Janeiro. Além disso, o autor mostra como as milicias passaram a se entra-
nhar nas estruturas policiais e politicas, ganhando espagos na cena ptblica
apos as eleicdes de 2018. Neste sentido, a relagdo entre milicias, violéncia
e politica, que ja era conhecida, se aprofunda e se acelera (ALERJ 2008).
O amplo processo de militarizagio e a ligacdo das forgas de seguranca do
Rio de Janeiro com as milicias foram meticulosamente analisados, em sua
relagdo com a criagdo da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) (Brito and
Oliveira 2013).

O modus operandi para ocupagdo de uma comunidade é varidvel.
Quando existe trafico na area pretendida, o uso da for¢a é empregado,
inclusive, utilizando-se irregularmente da fungdo publica e dos me-
canismos oficiais de seguranga do Estado. Quando néo ha tréfico e a
populagdo resiste, os milicianos passam a assaltar as casas e o comér-
cio. Os moradores e comerciantes intimidados e acuados pela situagido
passam a contribuir financeiramente com valores mensais estipula-
dos pelos milicianos. Mas h4 ainda comunidades menores que aceitam
sem resisténcia a presenga dos milicianos. Para manter o dominio, é
de praxe expulsar pessoas ligadas ao crime, a facgdes criminosas e fa-
miliares de traficantes. Inicialmente, agem de forma violenta na 4rea
conquistada, espancado, torturando e matando viciados e criminosos
que resistem a obedecer as suas ordens (ALERJ 2008, 44).

A violéncia sistemdtica das policias militares ja pode ser enquadrada
neste processo, na medida em que ndo sdo as autoridades civis eleitas que
exercem o controle das chamadas for¢as da ordem (Soares 2000). A par-
ticipagdo das milicias e de grupos paramilitares na construgdo da ordem/
desordem social no Brasil ndo é recente (Bicudo 1977; Bittencourt and
Daldato 2017). No Rio de Janeiro, as milicias desempenham papel de gru-
pos de exterminio e de controle social violento, mas também vem ocupan-
do um espaco de gestdo militarizada dos territérios periféricos, inclusive
com a participa¢io de individuos pertencentes as for¢as policiais/militares.
A criagdo da Forga Nacional de Seguranga nio é ruptura deste processo.
Ao contrario, caminha na dire¢do da gestdo militarizada de conflitos que
as policias ndo conseguem resolver. A violéncia policial vem se estendendo
para as guardas municipais e para a seguranca privada, cuja estatistica nem
sequer esta sendo computada pelas fontes oficiais.
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O dominio do chamado crime organizado ndo decaiu; e as milicias, ao
que tudo indica, ganharam mais forga e presen¢a nas comunidades do Rio e
da Grande Rio (Alves 2011; Cano and Duarte 2012). “Os grupos comanda-
dos por policiais, bombeiros, vigilantes, agentes penitencidrios e militares,
fora de servigo ou ainda na ativa, aterrorizam a populagdo mais do que os
histéricos senhores do trafico como o Comando Vermelho”, afinal,

A base de uma milicia é o controle militarizado de dreas geo-
graficas. Entdo o espago urbano, em si se transforma em uma fonte
de ganho. Se vocé controla militarmente, com armas, por meio
da violéncia, esse espago urbano, vocé vai entdo ganhar dinheiro
com esse espago urbano. De que maneira? Vocé vende imdveis.
Por exemplo, vocé tem um programa do governo federal chamado
Minha Casa Minha Vida. Vocé constroéi habitagoes. Af a milicia vai
e controla militarmente aquela drea e vai determinar quem é que
val ocupar a casa. E inclusive vai cobrar taxa desses moradores
(Alves 2019).

E eles exploram gas, luz, televisdo a cabo e as vans do transporte alter-
nativo. Quando encontram bocas de fumo, eles avangam a golpes de metra-
lhadora, na medida em que também estdo explorando o tréfico de drogas.
A disputa entre milicianos e traficantes pelos pontos de venda tem sido
particularmente violenta. Os paramilitares, que eram considerados um mal
menor, utilizados informalmente (mas publicamente) como estratégia de
combate ao trafico, se tornaram o maior problema da seguranga publica do
Rio de Janeiro. Afinal,

h4 milicias em ao menos 37 bairros e 165 favelas da Regido
Metropolitana. Cerca de dois milhdes de pessoas vivem em areas do-
minadas por milicias na regido metropolitana do Rio, o equivalente a
um sexto da populagdo total da drea (The Intercept 2018).

Ainda assim, continuam sendo tratados como colaterais aos trafican-
tes, ganhando cada vez mais dinheiro e espago para crescer (Nesimi and
Botelho 2020; O Sdo Gongalo 2017). E as estatisticas oficiais ndo refletem
a gravidade do problema, mesmo porque, segundo relatos de morado-
res das comunidades do Rio de Janeiro, os cemitérios clandestinos estdo
se tornando normais no cendrio das periferias e morros. Em suma, as
milicias expulsam os traficantes e passam a dominar as comunidades; a
intervengdo militar sequer enfrentou este problema grave. Ao contrario,
as operagdes do Exército ignoraram as dreas dominadas por paramili-
tares. Sendo assim, a intervengdo nio produziu efeito sobre as milicias,
o que coloca em xeque todo o argumento favoravel a intervengéo, assim
como contra a militariza¢io da seguranca e da administragdo municipal e
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estadual. A milicianizagdo da seguranga ocorre, portanto, entre policiais
e entre membros das forgas armadas, mesmo porque o pertencimento as
chamadas forgas da ordem é um componente importante do terror que
as milicias exercem como forma de governo nas periferias urbanas, além,
evidentemente, da sua capacidade de seus membros de manusear e contra-
bandear armas e munigoes.

Em 09/04/2019, em Guadalupe, na zona norte do RJ, o musico Evaldo
Rosa dos Santos, de 51 anos, morreu apés o carro em que estava com a fa-
milia ser atingido por mais de 80 tiros disparados por soldados do Exército.
Os militares alegaram que os ocupantes atiraram contra a guarni¢io, o que
nio foi comprovado. Em nota, o Comando Militar do Leste alegou que “Os
militares responderam a injusta agressdo. Como resultado, um dos assal-
tantes fol a ébito no local e o outro foi ferido, sendo socorrido e evacuado
para o hospital. Um transeunte que passava pelas imediagdes foi ferido em
decorréncia da troca de tiros, tendo também sido socorrido e evacuado.
Informagdes preliminares ddo conta de que o cidaddo inocente ferido esta
fora de perigo” (E/ Pais 2019).

Em 12/02/2015, no Complexo da Maré, o vefculo em que estavam
cinco amigos desarmados foi atingido por seis disparos de fuzil. Todos
os ocupantes tiveram ferimentos. Vitor Santiago Borges foi atingido por
dois tiros, ficou paraplégico e teve a perna esquerda amputada. O sol-
dado Diego Neitzke assumiu a autoria dos tiros. O promotor militar
Otavio Bravo afirmou que o soldado agiu em legitima defesa imagindria
e, portanto, cometeu “erro de fato plenamente escusavel pelas circuns-
tancias”. Ela foi usada na absolvigido dos soldados que mataram Matheus
Martins da Silva, de 17 anos, durante a Operagio Capixaba, no Espirito
Santo, no inicio de 2017. Desde 2012, militares sido acusados de pelo
menos 35 mortes. Bom lembrar que, desde 2017, durante o governo de
Michel Temer, os membros das Forgas Armadas que matam civis em
atividades de policiamento sdo julgados pela Justiga Militar (Agéncia
Publica 2020).

A vereadora do Rio de Janeiro, Marielle Franco, e o motorista Anderson
Gomes foram assassinados em 14/03/2018. As apurag¢des apontaram que
membros de uma poderosa milicia do Rio das Pedras foram os responsé-
veis pelo assassinato, como forma de represdlias a atuagdo da vereadora
contra a presenca das milicias nas comunidades dos morros cariocas. Um
dos atiradores era o armador da milicia, e em uma de suas residéncias fo-
ram encontrados mais de cem fuzis desmontados (The Intercept 2018).

Na madrugada de siabado para domingo, dia 01/12/2019, policiais do
16° Batalhdo de Policia Militar Metropolitano (BPM/M) realizavam a
Operagdo Pancaddo, em Paraisépolis, quando dois homens em uma mo-
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tocicleta atiraram contra os policiais militares e fugiram em direcdo ao
baile funk DZ7. Segundo a policia, os disparos teriam causado um tumulto
que redundou na morte de nove jovens com idades entre 14 e 23 anos.
Testemunhas ouvidas por jornalistas independentes afirmam que néo hou-
ve perseguicdo nem tiroteio, mas sim uma operagdo violenta da policia
contra os jovens que estavam no baile e, no processo, os jovens foram sen-
do encurralados nas vielas da favela, até muitos foram pisoteados e morre-
ram por asfixia. O inquérito corre em segredo de justica e, ainda hoje, ndo
se sabe exatamente o que aconteceu. Mas o fato concreto é que a policia
militar utilizou téticas de milicia e de terror para provocar o tumulto deste
que foi um massacre inaceitdvel numa democracia (Agéncia Publica 2019;
Ponte Jornalismo 2019).

Estas sdo cenas corriqueiras de abuso e violéncia por parte de policiais
militares, agindo como membros de gangues urbanas ou de milicias. E a
situa¢do ndo para por af: além das chacinas, das ameacas, do toque de re-
colher, policias e milicias desenvolvem ag¢des em muito parecidas. No final
de 2019, o presidente da reptblica enviou um projeto de lei ao Congresso
que amplia as circunstincias em que militares que atuam em Operagdes
de Garantia da Lei e da Ordem podem matar civis sem serem punidos
— os chamados excludentes de ilicitude, quando uma agfo, mesmo que
fatal, ndo configura crime. Como, por exemplo, se houver um civil arma-
do, mesmo que ele ndo atire contra a tropa, os militares poderiam atirar
para matar. O PL ainda sera avaliado pelo Congresso, mas a impunidade
ja acontece na pratica. Desde 2010, nenhum militar foi condenado pela
morte ou lesdo de civis em GLOs. O quadro da milicianizagio da seguran-
¢a publica se completa com o desmantelamento dos érgdos de controle,
como as ouvidorias de Policia, a liberagdo do uso de metralhadoras em
helicépteros no RJ. Toda uma infdmia corriqueira agora sendo capturada
pelas cameras de celulares. Todos os casos de violéncia policial, militar
e de milicias mostram os dois padrdes classicos de atuagdo truculenta e
impune: a) a vitima da violéncia policial torna-se algoz, sendo enquadrada
legalmente como tendo cometido crime contra os policiais; b) a chamada
resisténcia seguida de morte ou auto de resisténcia, em que a pessoa as-
sassinada pela policia torna-se responsavel pela sua morte, porque a po-
licia instaura procedimento para investigar a responsabilidade do morto
(Misse 2011). Os atores que se beneficiam da “inseguranga” e da violéncia,
capitalizam as ilegalidades e o estado de excegdo, tornando a crise sisté-
mica de legitimidade do Estado brasileiro em oportunidade e negécios. O
enfraquecimento das prote¢des estatais e a restrigdo as garantias juridicas
sdo o campo de oportunidades para os empreendedores da “desordem”
(Medeiros 2019; Chamayou 2019).
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CONCLUSAO

A tradi¢do dos oprimidos nos ensina que o “estado de exce¢do”
em que vivemos é na verdade regra geral. Precisamos construir um
conceito de histéria que corresponda a esta verdade. Nesse momento,
perceberemos que nossa tarefa é originar um verdadeiro estado de
excecdo; com 1sso, nossa posigdo ficard mais forte na luta contra o
fascismo (Walter Benjamin 1986, 226).

O presente texto argumentou que as politicas de seguranga de cardter
repressivo podem ser consideradas como extensdes da guerra na vida so-
cial por meios de violéncia. A Constitui¢do Federal de 1988 prevé o ins-
tituto da excegdo pela forma da intervencido federal de carater militar; as
normas e decretos infraconstitucionais passam a ser utilizadas em maior
escala para dar conta de varios problemas nio previstos em lei, mas que
acabam suspendendo a proépria lei; no estado de excegio, que é um estado
de necessidade, os militares assumem papel de destaque como se estivem
acima da lei e fossem os garantidores da lei; operagdes de excegdo sdo im-
plementadas no cotidiano. O efeito mais permanente da intervengio, bem
como da militarizagdo da seguranca de uma forma geral, foi legitimar a
tomada do poder pelos militares pela via do voto direto. Mudangas mais
amplas no papel dos militares nas guerras, na gestdo do terrorismo, no
combate as drogas permitiram que eles participem de forma mais ativa em
atividades de natureza civil.

A militarizagio dos aparelhos do Estado e a estatizagio dos grupos pa-
ramilitares demostram que o poder de morte e de destruigdo é central nas
estratégias biopoliticas produtoras de desigualdades sociais e de assime-
trias de distribuigdo de poder no pafs. A morte ou a possibilidade da morte
é parte da engrenagem biopolitica militarizada. As formas de intervengéo
militares estdo compreendidas na excegdo soberana, na medida em que o
poder de morte, previsto em situagdes de guerra, é confiscado pela policia e
é racionalizado pelo militarismo, como luta permanente contra um inimigo
imaginario. Sendo assim, matar é parte integrante e de um dispositivo de
controle da vida daqueles que merecem viver a custo do massacre de quem
deve morrer.

No Brasil, o Estado historicamente configurou-se como aparato punitivo
e de gestdo das pluralidades politicas que traz consigo uma estratégia vio-
lenta imbricada a l6gica do estado de excegio. Por parte dos pesquisadores, a
andlise e a critica a toda légica de poder e de dominagdo néo significam uma
atitude objetiva diante dos processos histéricos. Temos que deixar de aceitar
o inaceitével, diz IFrédéric Gros (2018). E para isto, a inspira¢do de Walter

165



RBED, v. 8, n° 2, jul./dez. 2021

Benjamin, na epigrafe, lembra que a linguagem do poder pode ser reutilizada
nas lutas do presente em torno da liberdade e da justica, por mais desgasta-
das que estas nogdes estejam no quadro geral do estado de excegio.
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NOTAS

1.

Desde o classico estudo de Charles Tilly (1996), a relagdo entre formagéo
do Estado e monopélio da violéncia vem sendo analisada. Este debate esta
presente na vigorosa analise de Norbert Elias (1989) sobre o processo de
centralizag¢do e de monopélio do poder estatal. Mais ainda, o debate tedrico
sobre a relagéo entre politica e guerra vem sendo renovado deste as contri-
bui¢des de Michel Foucault (1999) e Hannah Arendt (2011).

O debate sobre a relagdo entre militarizagio, neoliberalismo, razio neoli-
beral, militarismo neoliberal é extenso e néo serd aqui retomado (Graham
2016; Dardot and Laval 2016; Chamayou 2019; Brown 2019; Dardot et al
2021). Para resumir o argumento iniciado pelos cursos de Michel Foucault
(2008) sobre neoliberalismo, as reformas neoliberais ndo estio em con-
tradi¢do com a racionalidade militar que estende a nogdo de guerra entre
Estados nacionais para o ambito interno de combate permanente a um
inimigo. No caso especifico do Brasil, o abandono do nacionalismo pelas
forgas armadas brasileiras, a grande participagio dos militares no governo
tederal no momento de radicalizagdo da opgéo neoliberal e a 16gica militar
da guerra permanente compdem o quadro da radicalizagdo do autorita-
rismo brasileiro desde 2016 (Alves 2020). O presente artigo argumenta,
portanto, que ha uma continuidade entre a ditadura militar de 1964 a 1985
e o governo Bolsonaro, mas também uma radicalizagéo da experiéncia au-
toritdria no Brasil contemporaneo. Essa discussdo ndo é simples e nem
pode ser esgotada em um tinico artigo, mesmo porque a histéria do pafs
desde a reptblica pode ser iluminada a partir deste debate (Ferreira 2020.
Essa discussido se insere numa tradigdo analitica: monopélio falho da vio-
léncia e do ndo estado de direito (Pinheiro 2001); da cidadania regulada
(Santos 1980); democracia disjuntiva (Caldeira 2001); criminalizagdo da
marginalidade (Coelho 2005). A gestdo politica de excegdo militarizada e o
estamento burocrético militar se articulam com o complexo industrial da
guerra e da seguranga (Serra and Souza 2020; Silva 2018; Botelho 2020).

A perseguigdo politica, as prisdes ilegais, a tortura, os desaparecimentos,
as execugdes sumdrias e justi¢a inquisitorial sdo estratégias de excego.
O artigo propde que passamos para uma nova etapa na constri¢do de
um estado de exce¢do militarizado no Brasil (Lima 1995; Huggins 2006;
Pereira 2010; Godoy 2014).

A biopolitica é descrita por Foucault (1999) como politizagdo da vida, ou
seja, como a assungio pelo poder do Estado sobre a vida da populagio
como problema politico, cientifico e biolégico. A biopolitica estd implicada
numa politizagdo da morte por meio do racismo e do genocidio em defesa
da sociedade. Agamben (2004a) amplia este argumento quando se refere
aos campos de concentragio e a eutandsia, ou seja, as mortes autorizadas
de vidas que ndo merecem ser vividas. Mbembe (2019) amplia ainda mais
esses argumentos para refletir sobre a escraviddo e a plantation. O esta-
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do de excegdo no Brasil produz, neste sentido, o genocidio da populagédo
jovem negra e periférica (Flores 2018) e o encarceramento em massa de
mulheres subalternas (Alves 2011; Aradjo 2017; Silva 2019).

O estado de excegdo ndo é regido pela anomia, ou seja, pela auséncia de
normas; o estado de exce¢io nio é apenas uma “legalidade extraordinéria”.
O caréter do estado de excegdo é tornar a anomia em norma e a legalidade
extraordinaria em regra. Sendo assim, ndo se pode reduzir o estado de
excegdo a ditadura, como fez, por exemplo, Schmitt (Franga 2021).

A opgéo do presente artigo em destacar o caso do Rio de Janeiro nio eli-
de a importancia de outros acontecimentos paradigmaticos, como a rea-
¢do aos chamados ataques do PCC em 2006 ou mesmo o Massacre do
Carandiru em 1992. Mas o caso do Rio de Janeiro tem uma caracteristica
peculiar, pois implicou numa rotinizagdo da gestdo militarizada. Adotamos
no presente artigo a nogéo de laboratério do autoritarismo para nos refe-
rirmos as intervengdes militares, na medida em que permite estabelecer
um contraste com a nogdo de golpe de Estado, pois esta tltima apresenta
a ideia de um imediatismo da intervengio militar na politica. Ja a primeira,
que encontra sua tradi¢io na obra fundante de Hannah Arendt e nos estu-
dos sobre violéncia extrema, parte da ideia de que os governos ditatoriais
e suas medidas de excegio sdo implementados de forma gradual, como um
campo de testes e provas em que as resisténcias e os resistentes sdo perse-
guidos ou calados e, neste passo, a exce¢do se radicaliza e se “normaliza”
(Arendt 1989; Sémelin 2009).
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O ESTADO DE EXCECAO MILITARIZADO NO BRASIL. ZONAS AMBIGUAS ENTRE
FORCAS ARMADAS, POLICIAS E MILICIAS NO CONTEXTO CONTEMPORANEO.

RESUMO

O presente artigo pretende refletir sobre as mudangas recentes no cenério poli-
tico e institucional do Brasil. Uma das caracteristicas predominantes do Estado
brasileiro é a tendéncia de tutela militar da seguranga publica. Esta tutela vem se
expressando, desde a ditadura de 1964—1985, de forma dupla: militarizagio das
forgas policiais e policializagdo das forgas armadas. Ou seja, as forgas armadas se
colocaram como um elemento constitutivo da nogdo de ordem social e seguranga
do Estado brasileiro. A tutela militar vem penetrando nas forgas policiais, na segu-
ranga publica e em varios aspectos da vida institucional e politica do pafs. Além da
J4 bem documentada politizagdo dos militares durante toda a histéria da republica,
com o seu coroldrio intervencionista, estamos diante de uma militarizagio da po-
litica, processo inaudito na histéria do pafs. A partir de uma revisdo bibliografica
e do debate publico em torno do tema da seguranga publica, discutem-se estas
questdes a partir da confluéncia da presenga de militares na politica e de grupos
paramilitares organizados nas periferias urbanas. O artigo propde que é possivel
compreender o momento presente a partir de um debate geneal6gico sobre estado
de excegdo como uma forma de governo de populagdes.

Palavras-chaves: Seguranga Publica, Militarizagio, For¢as Armadas, Milicias.

ABSTRACT

This article intends to reflect on recent changes in the political and institutional
scenario in Brazil. One of the predominant characteristics of the Brazilian state
is the tendency towards military oversight of public security. This tutelage has
expressed, since the dictatorship of 1964-1985, in a double way: the militarization
of the police forces and the growing policing role of the armed forces. In other
words, the armed forces became a constitutive element of the notion of social
order and security in the Brazilian state. Military tutelage has penetrated the
police forces, public security and various aspects of institutional and political life
in the country. In addition to the well-documented politicization of the military
throughout the history of the republic, with its interventionist corollary, we are
facing a militarization of politics, a process unprecedented in the country’s histo-
ry. Based on a literature review and public debate on the theme of public security,
it is discussed the confluence of the presence of military personnel in politics
and paramilitary groups in urban peripheries, as well. The article proposes that it
is possible to understand the present moment from a genealogical debate on the
state of exception as a form of government of populations.

Keywords: Public Security, Militarization, Armed Forces, Militias.
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