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MARCOS ALAN FERREIRA

As fronteiras sdo extensivamente estudadas nas Relagdes Internacionais
como um dos elementos centrais que delimitam a existéncia de um Estado-
nagdo. Mais especificamente, muito se discute sobre o papel delas nas tema-
ticas atinentes & seguranga internacional e defesa, tal como tem sido visto
inclusive na academia brasileira em anos recentes (vide Braga and Villa 2022;
Ferreira 2016; Lisboa et al. 2021; Neves and Ludwig 2022).

Nas tltimas décadas, o aumento da interdependéncia econdmica e politica
trouxe consigo uma percepgdo de que as fronteiras pacificadas por arranjos coo-
perativos gozariam de maior controle por parte do Estado. Consequentemente,
ameagas a segurancga nacional diminuiriam na medida que as fronteiras fossem
mais pacificadas. Contudo, a recente e instigante andlise promovida por Arie
Kacowicz e colegas em The Unintended Consequences of Peace: Peaceful Borders
and Illicit Transnational Flows sugere um caminho inverso em uma detida ana-
lise de cinco regiées do planeta.

Em uma pesquisa de f6lego, Kacowicz et al. examinam os casos das frontei-
ras nas Américas, Europa, Oriente Medlo Africa e Sudeste Asiatico. Os autores
deixam claro desde o preficio que “ndo reivindicam que a paz internacional e a
globalizagdo causam fluxos ilicitos transnacionais, mas que, ao invés disso, eles
ddo condigdes permissivas que permitem a ocorréncia e proliferacio” daqueles
fenémenos (2021, 10). Reconhecem os autores também que a temética ndo é no-
va, mas que a orlglnahdade esta Ju%tamente na sistematiza¢io em testar estes
argumentos empiricamente em uma perspectiva inter-regional (2021, 10). E im-
possivel discordar da afirmativa dos autores quando partimos para uma andlise
cuidadosa do livro. Em suas 313 péginas, torna-se evidente que uma de suas for-
talezas estd na comparagdo das caracterfisticas dos fluxos ilicitos transnacionais
presentes em diferentes partes do planeta.

Nio obstante, penso que a contribuigdo de Kacowicz et al. vai muito além
disso. Chama aqui a atengdo uma robusta construgio teérico-analitica da rela-
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¢do entre fronteiras pacificas e ilicitos transnacionais. Para isto, constroem-se
varidveis de andlise que permitem uma andalise apurada do fendmeno, entre
elas os tipos de fronteira, a capacidade do Estado, as caracteristicas socioe-
conémicas dos Estados fronteirigos e a vontade politica. Ainda que algumas
varidveis tenham um alto grau de subjetividade — tal como é o caso da va-
riavel vontade politica —, hd um esforgo de sistematizagio que resulta em uma
objetiva anélise que supera as fragilidades subjetivas de tais conceitos.

Outra grande contribuigdo da obra ndo estd listada como seu objetivo cen-
tral, mas néo deixa de ser um avango significativo para a literatura. Me refiro
aqui a2 maneira como o construto analftico dos autores permite compreender
mais a fundo a questdo dos atores nfo-estatais violentos, tema extensivamente
estudado em anos recentes (vide Aydinli 2016; Ezrow 2017), mas que ainda
carece de andlises empiricas mais robustas.

Ainda, pode-se dizer que, ao examinar fronteiras pacificadas e ilicitos
transnacionais, os autores também avangam em outras dimensdes importan-
tes da literatura de seguranga internacional e defesa. Isto fica claro na busca
de Kacowicz et al. em manejar a literatura sobre globalizagdo, paz, fronteiras,
governanga, crime transnacional e organizagdes terroristas. O poder de sinte-
se em apresentar estes intrincados temas entre as paginas 9 e 20 é formidavel
e um exemplo de como ter poder de sintese analitica em temas de alta com-
plexidade.

Penso que o Capitulo 2 guarda o cerne de todo o debate que sera apre-
sentado a posterior: nos casos examinados pela obra. E ali que o arcabougo
analftico é construido com base em trés grandes direcionamentos: 1) o grau
de abertura fisica e institucional de fronteiras pacificas; 2) o grau de governan-
¢a, forga institucional e vontade politica de Estados vizinhos; 8) as condigoes
socioecondmicas prevalecentes de Estados vizinhos e da regido. A partir des-
tes direcionamentos os autores criam suas trés hipdteses que serdo testadas
nos capitulos subsequentes, que examinam cada uma das cinco regides acima
comentadas. A primeira delas é que, quanto mais abertas as fronteiras, maior
a possibilidade de ocorréncia e proliferagio de ilicitos transnacionais condu-
zidos por atores ndo-estatais violentos. A segunda é de que, quanto menos
comprometida é a governanga de fronteira de Estados vizinhos, mais se pro-
lifera o fluxo de ilicitos. E por fim, a terceira hip6tese é de que, quanto maior
a desigualdade e pobreza em uma zona de fronteira, maior a possibilidade de
avango de mercados ilegais.

Ainda que as trés hipéteses possam levar a criticas relacionadas a estig-
matizagio de zonas de fronteiras com estas caracteristicas, a realidade é que
os capitulos 8 a 8 sdo precisos em comprovar as hip6teses construidas em
diferentes medidas. Por sua vez, o capitulo 9 fecha esta excelente obra com
uma comparagio entre os diferentes casos, demonstrando que h4 significativa
variincia de ocorréncia e proliferagio de ilicitos transnacionais em fronteiras
pacificas. Estas estdo intimamente conectadas com condig¢des sociais de ca-
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da regido, assim como a dindmicas econémicas dos mercados ilegais. Porém,
importante salientar, o livro demonstra como a arquitetura normativa inter-
nacional que determina o que é paz torna-se limitada em compreender as di-
namicas que ameagam a paz para além do Estado-na¢io, muito em linha com
pesquisas mais recentes sobre o tema (Richmond 2021).

Em resumo, com sua forte consisténcia tedrico-analitica e um exame diver-
so de casos de profunda relevéncia internacional e regional, Kacowicz et al. de-
monstram de maneira sistematica como a arquitetura da paz contemporinea
¢ limitada ao lidar com as dindmicas dos mercados ilicitos que transbordam
pelas fronteiras em diferentes regides do planeta. Consequentemente, pode-se
dizer que esta é uma obra central para académicos interessados em examinar
a natureza das fronteiras no contexto atual e suas implica¢des para o debate
de paz e contflitos.
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