GUILHERME THUDIUM

A Permanent Structured Cooperation (Pesco)
e o European Defence Fund (EDF)
como mecanismos de fomento a politica
e a industria de defesa da Alemanha

The Permanent Structured Cooperation (Pesco) and
the European Defence Fund (EDF) as development
mechanisms for Germany’s defense industry

Rev. Bras. Est. Def. v. 10, n. 1, jan./jun. 2023, p. 78-95
DOI: 10.26792/RBED.v10n1.2028.75317
[SSN 2358-3932

GUILHERME THUDIUM
RODRIGO SCHMIDT

INTRODUCAO

A Permanent Structured Cooperation (Pesco) e o European Defence
Fund (EDF) tém sido matérias amplamente discutidas no cendrio de defesa
europeu como estruturas relevantes para o incremento da Base Industrial
de Defesa dos pafses-membros da Unido Europeia (UE), mesmo antes da
invasdo russa a Ucridnia em 2022. Hodiernamente, fatores limitadores co-
mo baixos investimentos em defesa em ambito nacional e a falta de uma
cultura estratégica que fornega orientagdes de cima para baixo sobre as
capacidades que precisam ser desenvolvidas tém afetado as capacidades
militares dos paises europeus, trazendo a tona a necessidade de politicas
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de defesa mais objetivas no ambito da UE, bem como a demanda pela ma-
nutengdo de capacidades que garantam a contribui¢do dos membros da
Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no arranjo de segu-
ranga coletivo ao qual a alianga se propde.

No caso alemio, a redugio das despesas militares, considerando o pe-
riodo de 1990 a 2021, tem acarretado atrasos em projetos de interesse es-
tratégico, comprometendo, desta forma, o estado de prontiddo das Forgas
Armadas alemas junto a OTAN. De acordo com o Stockholm International
Peace Research Institute (Sipri 2022), o percentual do Produto Interno
Bruto (PIB) alemio destinado aos gastos militares decresceu de 2,8% em
1988 para 1,2% em 2017, denotando uma redugdo de 1,6% em recursos
or¢amentarios para a aquisi¢do de materiais de defesa em um perfodo de
30 anos. Entre 2013 e 2019, diagnésticos acerca das atuais capacidades das
for¢as armadas alemis foram comissionados, bem como foram conduzidas
avaliagdes sobre nove projetos de aquisi¢des e/ou produgio de armas. Os
resultados foram em larga medida negativos, tendo sido identificados di-
versos problemas estruturais no contexto da burocracia de aquisi¢ido de
materiais de emprego militar (KPMG 2019).

Mais especificamente, foram apontadas 140 deficiéncias afetando nove
projetos importantes de armas, num valor total de 57 bilhoes de euros
(Siebold 2014). Neste contexto, a grande conclusdo do trabalho de consul-
toria fol que, de forma geral, a industria de armas estava frequentemente
persuadindo a burocracia de aquisi¢des a aceitar termos que eram benéfi-
cos para empresas, mas nio para o governo. Projetos de relevancia como
o helicéptero anti-carro PAH-2, cujo primeiro exemplar experimental foi
entregue a Bundeswehr no ano de 2003, somente se tornou operacional
nove anos mais tarde. Para além deste exemplo, hd também o programa da
embarcagio K-130 Corvette, atrasado por mais de sete anos (Brzoska 2014).

Com a invasdo da Russia a Ucrinia em fevereiro de 2022, contudo,
houve uma mudanga no panorama de defesa europeu, fazendo com que a
Alemanha triplicasse o seu or¢camento militar com a cria¢do de um fun-
do de tamanho inédito desde a Segunda Guerra Mundial para equipar as
suas forcas armadas. Nas palavras de Jeft Rathke (2022, nio paginado),
Vladimir Putin “[..] acidentalmente iniciou uma revolugdo nos assun-
tos militares alemaes”. Em face desse cenario, o objetivo geral do artigo
é analisar os papéis da Pesco e do EDI* como mecanismos de integracdo
regional avangados propulsores da politica e da industria de defesa alema.
A hipétese central sustenta que a Pesco e o EDF passaram a atuar como
vetores de fomento para a Base Industrial de Defesa da Alemanha, impul-
sionando simultaneamente a economia e as capacidades de Seguranca &
Defesa (S&D) do pafs.
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O CONSENSO DE MUNIQUE

Em termos de Seguranga e Defesa (S&D), o Livro Branco sobre a
Seguranca da Republica Federal da Alemanha e o Futuro da Bundeswehr
oferece linhas prioritdrias e intengdes a serem seguidas no que diz res-
peito as politicas de segurancga e a situagdo das Forgas Armadas alemis,
elementos indissocidveis da politica externa de qualquer pafs. O primeiro
documento deste tipo foi publicado pela Alemanha Ocidental em 1969. Na
Republica de Berlim, o primeiro Livro Branco (Weiffbuch) organizado pela
Alemanha unificada foi publicado em 1994, no governo de Helmut Kohl.
Este documento ainda focava em questdes inerentes a (re)unificagdo, como
o processo de retirada das tropas da ex-URSS e o estabelecimento de forcas
armadas unificadas no novo pafs, com realocag¢des de unidades e agéncias
no reestabelecido territério alemio, bem como ao estabelecimento da pré-
pria UE." O Capitulo III do Livro Branco de 1994, neste sentido, trouxe
de forma sucinta o objetivo da politica de seguranca alema no p6s-Guerra
Fria, preconizado pela Lei Fundamental Alema: “manter a paz mundial
como um parceiro igualitario em uma Europa unida” (Deutschland 1994,
art. 301).

O segundo documento oficial de defesa alemao na Repiiblica de Berlim
foi promulgado em 2006, no primeiro ano de mandato do governo de
Angela Merkel (2005-2021). O Livro Branco de 2006 aprofundou o nexo
de dependéncia existente entre a seguranca alemd e os desenvolvimen-
tos politicos da Europa, bem como o papel de lideranga da Alemanha
para moldar o futuro do continente europeu e o seu entorno estratégico
(Deutschland 2006). Ao que diz respeito a Bundeswehr como instrumento
da politica de seguranca alema, o documento ressaltou as transformacgoes
radicais sofridas pelas For¢as Armadas da Alemanha na transigio para ca-
pacidades expediciondrias desde a reunificagio, como no envolvimento na
Guerra do Kosovo em 1999.

Historicamente, as Forcas Armadas alemis revolucionaram a forma de
fazer guerra, antecipando ja na Segunda Guerra Mundial que o futuro do
conflito armado nio estava nos enormes exércitos, mas em pequenas tro-
pas de choque, méveis e de alta qualidade que combinassem tecnologias
novas e existentes, como foi o caso da Blitzkrieg. A adaptagio das Forcas
Armadas alemis em forgas expedicionarias no século XXI, assim como
aconteceu nos Estados Unidos, segue também a nogdo de que a guerra mo-
derna exigird “[...] cada vez mais que se usem todos os elementos do po-
derio nacional: aspectos econdmicos, diplomaticos, financeiros, policiais, de
inteligéncia e de operag¢des militares secretas e abertas” (Rumsfeld 2002,
21). Se a guerra é a continuacdo da politica por outros meios, neste século
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a maior parte desses meios nio serdo necessariamente militares, como an-
tecipou Donald Rumsfeld (2002), ex-Secretario de Defesa de Gerald Ford
e George W. Bush. Ao contrério do que acontece nos Estados Unidos, en-
tretanto, hd uma enorme reticéncia na Alemanha para abordar questdes
militares e de defesa, que sdo constantemente encobertas.

O documento mais recente sobre defesa nacional da Alemanha na
Republica de Berlim foi publicado em julho de 2016, no peniltimo ano do
terceiro mandato da administragdo Merkel. Alguns dos tépicos de politica
externa e doméstica destacados neste novo livro foram a crise financeira,
principalmente na Zona do Euro; a suspensio da conscrigio, que entrou
em vigor em julho de 2011; as crises no Oriente Médio; e a anexagio da
Criméia por parte da Russia. A parte mais significativa, no entanto, tem
conotagdes politicas, pois demonstra as pretensdes globais do papel alemao
no sistema internacional.

As diretrizes adotadas pelo documento sio vistas como a consolidagio
do que ficou conhecido na Alemanha como o “Consenso de Munique”, re-
sultado de uma série de discursos proferidos por oficiais do alto-escaldo do
governo alemao na anual Conferéncia de Seguranga de Munique — em es-
pecial o discurso do ex-presidente Joachim Gauck (2012-2017), proferido
na 50* edigdo da conferéncia, em 2014. Segundo Barbara Kunz (2016, ndo
paginado), trata-se de testemunhos da “[...] vontade declarada de Berlim
de desempenhar um papel mais ativo internacionalmente, assumir mais
responsabilidade e proporcionar lideranga em estreita concertagdo com
seus parceiros na Europa e no mundo.”

Para além de politicas de defesa, o Consenso de Munique e o Livro
Branco de 2016, portanto, também destacam as aspiragdes ambiciosas da
politica externa da Alemanha, como consta na segido 4.1 do documento,
que aborda as dreas prioritdrias de engajamento da politica de seguranca
alema: “O horizonte da politica de seguranca da Alemanha é global. Isso
inclui expressamente o espaco e o dominios cibernético e de informagdo”
(Deutschland 2016, 56). Ainda assim, o Livro Branco adota a mesma pos-
tura cautelosa de autoridades como o ex-ministro de Relagdes Exteriores
e ex-presidente da Republica Federal da Alemanha, Frank-Walter
Steinmeiler (2016), que sustenta a posi¢do de que Berlim nfo perseguiu e
nem persegue uma posigio de lideranga regional ou global.

Em termos estruturais, a primeira parte do Livro Branco de 2016 traz
uma lista de prioridades estratégicas que seguem as linhas estabelecidas pe-
los interesses nacionais dispostos no documento anterior, de 2006, tais como:

1. Garantir uma abordagem securitdria homogénea que congregue to-
dos os diferentes corpos do governo federal;
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2. Fortalecimento da capacidade de agdo da OTAN;

3. Desobstacularizac¢io dos sistemas de informagio e comunicagio, li-
nhas de abastecimento, rotas de transporte e comércio, bem como o
fornecimento seguro de matérias-primas e energia;

4. Reconhecimento precoce, prevengio e resolugdo de crises e conflitos;

5. Comprometimento com uma ordem internacional baseada em regras
e normas (Deutschland 2016, 47-53).

A segunda parte do Livro Branco aborda questdes procedimentais
tenentes a Bundeswehr. Uma novidade apontada por pesquisadores do
Instituto Alemio para Assuntos Internacionais e de Seguranca (SWP) é a
referéncia para participagdes em operagdes militares ad hoc® — das quais
as For¢as Armadas da Alemanha tém pouca experiéncia, como a coalizio
internacional montada para combater o grupo terrorista Estado Islamico
na Siria e no Iraque, e da qual a Bundeswehr fez parte, além de missoes de
treinamento da UE na Africa Ocidental (Kaim and Linnenkamp 2016).

Ha uma reorientago por parte do governo federal sobre como as missoes
no exterior com participagio da Bundeswehr devem ser conduzidas, em resul-
tado das controversas ingeréncias ocidentais no Leste Europeu, no Oriente
Médio e na Africa, posto que, desde o fim da Guerra Fria, a alianga Ocidental
liderada pelos Estados Unidos praticou uma politica externa e de seguranga
fundamentada na hegemonia liberal e na “reconstrugdo de nagées” (nation-
-building). Assim, o objetivo das futuras missoes é oferecer auxilio para que
0s governos ou organizagdes regionais enfrentem os desafios securitdrios
por conta proépria, garantindo a paz e a segurancga de acordo com os princi-
pios da Carta das Nagdes Unidas (Kaim and Linnenkamp 2016).

Desde a década de 1990, os Estados Unidos, por meio da OTAN, pres-
sionam o governo alemdo a assumir maiores responsabilidades no cenario
europeu, principalmente em aspectos securitarios, o que produziu uma ten-
sdo na politica externa alema da Republica de Berlim: de um lado, a relu-
tancia em usar a for¢a militar em virtude dos constrangimentos histéricos,
e de outro, o compromisso com o multilateralismo e a parceria Atlantica.
O comprometimento aleméo com uma postura desarmamentista, que é re-
fletido nos baixos investimentos em defesa, fez com que os Estados Unidos
acusassem o pafs de se aproveitar do guarda-chuva securitdrio da OTAN
(Thudium 2018; Ashford and Kroenig 2023).

A longo prazo, o objetivo definitivo da politica de segurang¢a alema4,
delineado no Livro Branco de 2016, é a criagdo da Unido Europeia de
Seguranga e Defesa (Iuropean Security and Defence Union — ESDU), man-
tendo as estruturas e os progressos feitos no ambito da Politica Comum
de Seguranca e Defesa (Common Security and Defence Policy — CSDP).?
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Tais projetos, que contam com o apoio do governo federal alemao, podem
ser vistos como o aprofundamento da Identidade Europeia de Seguranca
e Defesa (European Security and Defence Identity — ESDI), iniciativa que
tem suas origens nas reunides ministeriais da OTAN realizadas na capital
alema em junho de 1996. Tanto a Pesco como o EDF sdo estruturas que
surgem a partir dos marcos abrangentes da ESDI e da CSDP.

A PESCO E O EDF

A criagdo da OTAN, em 1949, colocou os Estados europeus em situagio
de cooperagio militar transatlantica, tendo como parceiros norte-ameri-
canos o Canada e os Estados Unidos, sendo este Gltimo o pafs que mais
investe em defesa no mundo — um percentual de 3,5% do PIB, que soma
US$ 800,7 bilhdes, segundo dados do SIPRI (2022). Atualmente, existem
preocupacdes significativas por parte das liderancas do Pentdgono quanto
aos Investimentos de seus aliados no que se refere aos gastos militares
(Brands 2017) — dentre os quais destaca-se a Alemanha, cujo percentual
do PIB investido em defesa mantem-se estagnado abaixo de 2% desde a
reunificagdo (Grafico 1).
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Gréfico 1 — Investimentos em defesa na Alemanha.
Fonte: Sipri (2022). Elaboragao prépria.
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Particularmente no caso alemio, Berlim tem ciéncia de sua dependéncia
em relagiio aos Estados Unidos para assuntos de defesa, bem como da re-
levancia do engajamento da OTAN para a manutengio da ordem de segu-
ranga europeia. Ao mesmo tempo, tem no mundo eurasidtico importantes
parceiros econdmicos que sustentam sua balanga de pagamentos supera-
vitdria, a medida que a economia global se desloca para o Indo-Pacifico.
Destarte, tomando-se em consideragdo os argumentos de declinio dos gas-
tos em defesa por parte da Alemanha, em contraste com a sua importéancia
geoestratégica frente a seguranga na Europa, torna-se intuitiva a neces-
sidade do estabelecimento de mecanismos capazes de reduzir as lacunas
existentes em relagdo aos Estados Unidos, justificando, assim, a implemen-
tagio do Pesco e do EDF.

Permanent Structured Cooperation (Pesco)

A conjuntura de politica externa e seguranga tem sido marcada pe-
la proliferacdo de crises na periferia estratégica da UE. Ndo por acaso,
Viana (2018) destaca o relangamento dos debates sobre as prioridades e
opgdes a serem adotadas em matéria de defesa, o que teve como resultado
o surgimento de diversas iniciativas de aumento da cooperacgio, fundadas
nos principios definidos pela Estratégia Global da Unido Europeia para a
Politica Externa e de Seguranga — entre as quais se destaca a criagdo da
Pesco.

As origens da Pesco remontam a assinatura do Tratado de Lisboa, no
ano de 2007. Esse documento tratou, em seus artigos 42.6, 46 e Protocolo
10, acerca de uma cooperagio estruturada em defesa, definindo-a como
um processo para aprofundar a cooperagio no dominio da defesa entre os
Estados-membros da UE capazes e dispostos a fazé-lo. Dessa forma, houve
a adesio inicial de 25 Estados-membros da UE a Pesco, que subscreve-
ram compromissos mais vinculativos para investir, planejar, desenvolver
e operar as capacidades de defesa de forma conjunta. Com essas medidas,
pretendia-se alcangar, a médio e longo prazo, uma pléiade de capacidades
de defesa que possibilitem aos Estados-membros da UE o cumprimento
de missoes e operagdes nacionais e multinacionais, podendo atuar, ainda,
sob a égide de outros organismos internacionais como a Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) e a OTAN.

Acerca da importancia da Pesco, Duke (2018) afirma que a estrutura
passou a ocupar posi¢do central nos esforcos dos Estados europeus que a
ela aderiram, mormente em face das incertezas quanto as garantias de se-
guranga por parte dos Estados Unidos aos seus aliados. Embora tenha sido
reconhecido que a OTAN continue sendo o principal ente para a defesa da
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maioria dos membros da UE, a cooperagdo permanente tem se mostrado
uma oportunidade de conquista de maior autonomia em relagio a influén-
cia norte-americana. Em uma visdo reflexiva, percebe-se que o atingimen-
to de um status de maior independéncia para assuntos de defesa contribui
para a diminuig¢éo da percepcdo de degradagio do ambiente de seguranga
europeu. Contudo, a plena implantagdo da estrutura de cooperagio esta
condicionada a assungio de compromissos desafiadores por cada um dos
Estados integrantes, especialmente a Alemanha.

No que tange as caracteristicas centrais da Pesco, Kempin e Kunz (2017)
observam que o mecanismo permite que Estados membros cujas capacida-
des militares preencham critérios mais elevados e que tenham assumido
mais compromissos uns com os outros nesta drea, com vistas as missoes
mais exigentes, cooperem mais de perto do que as autorizagdes de contex-
to da UE. Para além desses aspectos, Billon-Galland e Quencez (2017, 2)
ampliaram o conceito da nova estrutura ao afirmarem que se trata de um
marco de cooperagio inclusivo, orientado para resultados, e juridicamente
vinculante em matéria de defesa, com um compromisso ambicioso de abor-
dar o que chamam de “[...”] missdes mais exigentes.”

No aAmbito da cooperagio existem atualmente 60 projetos, divididos pe-
las seguintes 4reas: instalagdes e treinamento; tecnologia terrestre e siste-
mas; tecnologia maritima; sistemas aéreos; operagdes conjuntas de defesa
cibernética; C4ISR;* e tecnologia espacial. Cada um desses projetos é con-
duzido por um grupo de paises-membros da cooperagio, e coordenado por
um ou mais paises também participantes — havendo, ainda, a necessidade
de concordéncia por parte de todos os integrantes dos projetos quanto a
admissdo de novos paises tanto na condigio de participantes como de ob-
servadores.
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Tabela 1
Adesdo dos estados integrantes aos projetos da Pesco
Pais Coordenacio Integragio Participacio
Austria 1 7 8
Bélgica 1 11 12
Bulgéria 1 5 6
Croécia 0 7 7
Chipre 0 9 9
Rep Checa 1 8 9
Estonia 3 4 7
Finlandia 0 5 5
Franga 15 30 45
Alemanha 9 16 25
Grécia 6 12 18
Hungria 1 8 9
Irlanda 0 2 2
Itélia 12 20 32
Letdnia 0 4 4
Lituania 1 4 5
Luxemburgo 0 8 8
Holanda 1 14 15
Polonia 1 12 18
Portugal 3 11 14
Roménia 2 15 17
Eslovénia 1 6 7
Eslovaquia 0 5 5
Espanha 6 21 27
Suécia 0 10 10

Fonte: Pesco (2022). Elaboragao prépria.

Nota 1: O projeto EU Test and Evaluation Centres (Eutec) tem a coordenagio simultanea de
Franga e Suécia.

Nota 2: O projeto European Union Training Mission Competence Centre (EU TMCC) se en-
contra, atualmente, fechado. Mesmo néo estando contabilizado entre os 60 empreendimen-
tos em curso na Pesco, é coordenado pela Alemanha.

Nota 8: O somatério da coluna “Coordenagdo” totaliza 62 projetos, em razdo do Eutec
ser coordenado por Franga e Suécia, simultaneamente, e por se encontrar fechado o EU
TMCC, que, gerenciado pela Alemanha, foi contabilizado na coluna.

Especificamente no que concerne a industria de defesa europeia, Fiott
(2018) destaca e empreendimento da Pesco dentro do contexto do langa-
mento da Revisdo Anual Coordenada da Defesa (Coordinated Annual Review
on Defence — CARD) e do EDF, ressaltando que todos esses empreendi-
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mentos foram realizados em cerca de um ano, contrastando com a realida-
de anterior de décadas sem o desenvolvimento de uma politica industrial
para a 4rea de defesa na Europa.

ADESAO AOS PROJETOS DA PESCO

MCOORDENAGEO  WINTEGRAGAO  m PARTICIPAGAO

Gréfico 2 — Quantitativo de projetos da Pesco por pafs.
Fonte: Pesco (2022). Elaboragao prépria.

Notadamente a partir do Brezit, os demais Estados integrantes enxer-
garam na cooperag¢io permanente uma janela de oportunidade para avan-
carem em cooperagio na area de industria de defesa, trazendo a tona o
aspecto de que a Pesco deve levar a uma cooperagio de maior capacidade
e sincronizagio industrial. Berlim observa a cooperagdo permanente como
forma de inclusdo dos pafses europeus, bem como de maior engajamen-
to em defesa, de forma coletiva, corroborando a tese de Billon-Galland
e Quencez (2017, 2), que caracterizaram o mecanismo como sendo “[...”]
um marco de cooperacdo inclusivo.” Da maior importéncia sdo, ainda, os
dividendos esperados no que tange a industria de defesa regional, ja que
se espera uma cooperagio de maior capacidade e sincronizagio industrial
(Fiott 2018).

Com a finalidade de caracterizar os meios pelos quais a cooperagio
fomentara os projetos industriais de defesa, vale citar a declaragdo da
Comissdo Europeia de que os 20% do custeio de projetos de defesa que
seriam provenientes de um fundo de capacidades — o European Defence
Industrial Development Programme — EDIP — seriam aumentados para
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30%, no caso de serem concebidos a sombra da Pesco. O EDIDP é uma
estrutura que se destina a apoiar financeiramente a indistria de defesa eu-
ropeia durante a fase de desenvolvimento de novos produtos e tecnologias
em 4reas selecionadas a nivel regional.

Além disso, a cooperagio terd como objetivos relacionados a indistria
de defesa o aumento dos investimentos e recursos destinados a pesquisas,
além de garantir participa¢dio no EDF para o aumento dos projetos de
capacidades conjuntas. Deste modo, um produto importante da Pesco serd
o seu efeito multidimensional em termos de expansio regional da capaci-
dade da industria de defesa europeia. Nunes (2018) d4 conta da meta de
estabelecimento da Rede Europeia de Regides Relacionadas com a Defesa,
que permitird a Comissdo Europeia dar suporte financeiro a regides com
capital industrial e de investigagdo importantes, alavancando a constitui-
¢do de clusters regionais de exceléncia. Isto é relevante, ainda, para aqueles
Estados-membros que, apesar de nio possuirem grandes industrias capa-
zes de fornecer tecnologias e produtos de ponta para defesa, possam, com
o apoio financeiro adequado, desenvolver pesquisas e capacidades necessé-
rias para a implementagio dos projetos da Pesco.

O European Defence Fund (EDF)

As proposicoes trazidas pela Pesco contemplam uma gama de oportu-
nidades para o desenvolvimento de capacidades relacionadas a impulsio
da industria de defesa no 4mbito da UE. No entanto, em face dos cortes
orcamentarios impostos pelos paises do bloco desde o fim da Guerra Fria,
pode-se auferir que o custeio dos projetos demandara recursos de grande
monta. Assim, em meados do ano de 2017, a Comissdo Europeia estabe-
leceu o Fundo Europeu de Defesa (EDF'), dando seguimento a propostas
anteriores apresentadas no contexto do Plano de A¢do Europeu de Defesa.

O Plano de Ag¢do Europeu de Defesa é um instrumento de fomento a
Base Industrial de Defesa europeia que prevé os seguintes objetivos pri-
mordiais: 1) a criagdo de um Fundo Europeu de Defesa para apoiar o inves-
timento na investigagio e no desenvolvimento conjuntos de equipamentos
e tecnologias de defesa, materializado pelo EDI; 2) fomentar o investi-
mento em pequenas e médias empresas, startups, e outros fornecedores da
induistria da defesa; e 8) refor¢ar o mercado tnico de defesa.

O EDF apresenta duas subdivisdes, ou “janelas”™ uma que privilegia
pesquisas em defesa conjunta e outra que contempla o desenvolvimento de
capacidades conjuntas. Cumpre enaltecer o aspecto de complementaridade
que pode ser explorado entre o Plano de A¢éo e o EDF: o diagndstico apre-
sentado por Jean-Claude Juncker, entdo presidente da Comissido Europeia,
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em setembro de 2016, deu conta de dados importantes em termos de defi-
ciéncia da gestdo de defesa no entorno europeu. Na oportunidade, Juncker
(2016) identificou que a falta de cooperagdo entre os Estados-membros da
UE nos campos de seguranca e defesa custam, anualmente, entre 25 e 100
bilhdes de euros, tendo como causas principais a ineficiéncia e a falta de
economia de escala para industria e produgio.

O mesmo relatério considerou, ainda, os efeitos positivos que um maior
engajamento em defesa poderia trazer ao continente. A industria de defesa
europeia gera um volume de negécios total de 100 bilhdes de euros por ano
e emprega 1,4 milhdo de pessoas altamente qualificadas, direta ou indire-
tamente. Cada euro investido em defesa gera um retorno de 1,6 euros, em
particular em empregos qualificados, pesquisa, tecnologia e exportagdes
(Juncker 2016).

Assim, a complementaridade pode ser verificada na medida em que o
que fol previamente planejado no escopo do Plano de Agido Europeu de
Defesa poderd ser também implementado com os recursos do EDF. Ao ser
feita uma andlise mais pormenorizada, pode-se verificar que as destinagdes
or¢amentarias do EDF sdo ambiciosas, e o aspecto assertivo do plano em
curso aponta para a adogio de uma politica industrial de defesa com prazos
pré-estabelecidos (Drent and Zandee 2018).

Cumpre destacar, ainda, que a proposta do EDF, além de buscar miti-
gar os efeitos advindos do reduzido percentual do PIB destinado a gastos
militares no ambito da UE, aposta em maior participagido de pequenas e
médias empresas do setor de defesa para o desenvolvimento dos projetos
de produgdo de material bélico. Além disso, pode-se verificar que o EDF
privilegiard os planos concebidos pela Pesco (acréscimo de 10%), oferecen-
do oportunidade para o fomento de uma Base Industrial de Defesa euro-
peia mais produtiva.

BREVE DIAGNOSTICO DA PRONTIDAO
DAS FORCAS ARMADAS DA ALEMANHA

Como se viu, a UE j4 possufa estruturas para fomentar sua industria de
defesa, porém ainda carecia de maiores incentivos para investir na drea. As
ofensivas militares perpetradas pela Rissia contra a Ucrinia serviram, en-
tdo, como um elemento catalisador. Em que pese a anexagdo da peninsula
da Crimeia pelos russos em 2014 ja tenha representado um alerta — levan-
do a condugido dos conflitos armados a guerra convencional —, a invasdo
da Russia a Ucrania, em fevereiro de 2022, provocou transformacgoes signi-
ficativas nas politicas de defesa alema.
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O posicionamento do chanceler Olaf Scholz, empossado em 2021, tem
evidenciado uma postura objetiva e direcionada ao aumento da prontiddo
da Bundeswehr, tomando em consideragio a estatura politico-econdmica do
pafs no concerto europeu e os compromissos de mitua defesa preconizados
pela OTAN.? A postura assumida d4 conta da percepgio de que a Alemanha
necessita modificar drasticamente a sua politica de defesa, adotando uma
postura mais assertiva. Com efeito, o chefe de governo alemdo anunciou
a previsdo de 100 bilhdes de euros no orcamento federal de 2022, crian-
do fundo inédito para o reaparelhamento da Bundeswehr, asseverando que
os recursos serdo empregados em investimentos necessarios e projetos de
armamento. Além disso, afiangou que o pafs investira, ano apés ano, mais
de dois por cento de seu PIB em defesa, conforme recomenda a OTAN,
alterando a realidade observada desde a reunificagdo (Rathke 2022).

As melhorias necessérias para a capacidade de desdobramento ime-
diato, contudo, sdo significativas. Quando da anexac¢io da Crimeia pela
Russia, em 2014, militares alemies ja declaravam preocupag¢io no que
tange a proporg¢io considerdvel de equipamentos como helicépteros de
ataque e aeronaves de caga indisponiveis, trazendo dividas acerca da ha-
bilidade da Alemanha em prover auxilio em defesa aérea para seus alia-
dos da OTAN no Biltico, caso houvesse uma escalada na crise ucraniana
de outrora. Detalhadamente, integrantes das for¢as armadas germénicas
afirmaram que, na época, apenas 70 dos 180 veiculos blindados de com-
bate Boxer, sete dos 43 helicopteros de emprego em operagdes navais, 42
das 109 aeronaves Eurofighter e 88 dos 89 avides Tornado estavam ope-
racionais (Siebold 2014).

Ainda no que se refere as possibilidades de emprego, vale destacar
a situacdo de redugio de efetivos hoje enfrentadas pelas forcas armadas
alemis. De acordo com o International Institute for Strategic Studies, a
Bundeswehr atingiu em 2016 o menor efetivo de pessoal desde a sua recria-
¢do, em 1955, com 176.000 militares da ativa (IISS 2017).

Para Dyson (2014), a Alemanha precisa investir em capacidades de reco-
nhecimento, bem como realizar testes de ataque de precisio periddicos, caso
queira manter-se em condi¢des de equivaléncia e interoperabilidade com
seus aliados da OTAN. O autor assevera, ainda, que a inobservancia desses
aspectos poderd deixar o pafs, do ponto de vista tecnolégico, atras de pafses
da alianga militar do Ocidente. Assim, urge que Berlim lidere uma iniciati-
va europeia para a melhoria da sua base tecnolégica de defesa. Entretanto,
aspectos de ordem politica impdem obsticulos ao desenvolvimento de uma
politica industrial de defesa comum e objetiva. A Alemanha ainda vive um
ambiente de sensibilidade politica quanto ao desdobramento de tropas no
exterior, além de encarar o assunto de defesa como um grande “perdedor
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de votos” nas eleigdes regionais e federais, o que dificulta o surgimento de
liderancas profissionais assertivas nessa pauta (Dyson 2014, 468).

Diante da anélise até aqui perseguida, pode-se inferir que sdo neces-
sarios esforgos substantivos para o desenvolvimento de uma inddstria de
defesa capaz de garantir ao Estado alemédo a correcdo das deficiéncias ob-
servadas no que se refere, particularmente, a disponibilidade de material de
emprego militar. Além das necessidades imediatas quanto a retomada de
projetos estratégicos de defesa, a realidade de defesa alema carecia, ainda,
de intengdo politica para a transposi¢io de obstdculos que se interpdem
entre o seu atual estado de deficiéncia no andamento de projetos estraté-
gicos e o atingimento de mecanismos de cooperacdo regional capazes de
fomentar sua Base Industrial de Defesa. Assim, a se¢do seguinte descre-
veré criticamente a Pesco e o EDIF como estruturas emergentes capazes
de preencher esta lacuna, promovendo o desenvolvimento da industria de
defesa por meio da integragdo regional.

A PESCO, O EDF E A ALEMANHA: UMA NOVA OPORTUNIDADE?

A adesdo da Alemanha a Pesco representa um ponto de inflexio importan-
te tanto para o pafs quanto para o desenvolvimento de uma politica de defesa
coletiva no dmbito da UE, nos moldes do Consenso de Munique, minimizan-
do a agdo de entraves que impedem o desenvolvimento de uma inddstria de
defesa competitiva e com melhores indices produtivos. A confianga do pafs
nas estruturas da Pesco e do EDF demonstra a firme inten¢io nacional em
avangar a largos passos na dire¢do de uma politica de defesa mais objetiva e
regionalizada. Sobre esse desafio, a ex-ministra da Defesa e atual presidente
da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, assim se referiu:

Tendo em conta os desafios globais, como o terrorismo, a pobreza
e as alteragdes climaticas, a Europa deve agora comegar finalmente
a ganhar for¢a. Aqueles que estdo dispostos devem ser capazes de
seguir em frente — sem serem bloqueados por outras nagdes indi-
viduais. Na area de defesa, ja conseguimos fazer isso com a Pesco
(grifo nosso). No dominio da politica externa europeia, ainda néo fo-
mos tdo bem sucedidos. Quando se trata de tomar decisdes controver-
sas, somos bloqueados pela exigéncia de unanimidade — na verda-
de, também precisamos de algo como uma Pesco na politica externa
(Leyen 2018, ndo paginado).

Em que pese haja relativa distancia entre o discurso e a efetiva adogdo
de medidas para a superacgdo de obstaculos operacionais, observa-se que a
Alemanha toma parte em importantes projetos estratégicos para o desen-
volvimento de sistemas de armas, bem como de outros projetos de defesa.
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Na atualidade, existem 60 projetos que contemplam sistemas de armas e
adogiio de medidas visando a interoperabilidade das forgas armadas dos
Estados que integram a Pesco. Corroborando a andlise de discurso no que
tange a importancia da cooperacdo em defesa para a politica alemd, veri-
fica-se que Berlim toma parte em 25 desses empreendimentos, quer como
pafs coordenador, quer como Estado participante.

Quadro 2
Participagiio da Alemanha nos projetos da Pesco®

Coordenagio Participacio
Centro de Competéncia da Missdo
de Formagéo da Unido Europeia | Sistema terrestre integrado nio-tripulado (UGS)
(EU TMCC)
Nucleo da Operagio de Resposta a
Crises da Eufor (Eufor CROC)
Sistema europeu de aeronaves
de média altitude remotamente Sistema de mobilidade militar
pilotadas (Eurodrone)

Helicéptero europeu de ataque Tiger Mark III

Comando Médico Europeu (EMC) | Projeto de bases combinadas (Co-basing)
Elemento de Coordenagéo de

. . Sis Radi fini Soff
Apoio Geometeorolégico ¢ istema de Radio Europeu Definido por Software

Oceanogrifico (Geometoc) (Essor)
Rede de Hubs Logisticos na Sistema Estratégico de Comando e Controle para
Europa e Apoio as Operagdes Missoes e Operagdes na Politica de Seguranga e
(NetLogHubs) Defesa Comum (Eumilcom)

Programa de Capacitagio e Interoperabilidade
Transporte Aéreo Estratégico em Guerra Eletronica para Cooperagio Futura
para Carga Excessiva (Satoc) em Operagdes Conjuntas de Vigilancia e

Reconhecimento (JISR)

Centro de Coordenagio

Cibernética e de Domfnio da Solugdo da Unido Europeia em Radio-navegagao

Informagéo (CIDCC) (EURAS)
Centro Comum de Imagens Centro Europeu Integrado de Treinamento
Governamentais (CoHGI) Conjunto e Simulagio (Eurosim)

Programa de Materiais e Componentes para
Competitividade Tecnolégica da UE (MAC-EU)
Sistema de Aeronave de Pequeno Porte
Remotamente Pilotada de Ultima Geragao (NGSR)
Projeto Carga Tética de Tamanho Médio (FMTC)
Defesa de Ativos Espaciais (DoSA)

Rede Europeia de Consciéncia Situacional e
Vigilancia Espacial Militar (EU-SSA-N)

Sistema de aviso oportuno e interceptagdo em
vigilancia de drea baseada no espago (Twister).

Fonte: Pesco (2022b). Elaboragdo prépria.
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De acordo com o Sipri (2022), todavia, dentre as 100 maiores empresas
produtoras de armamentos e prestadoras de servigos de interesse militar,
figuram apenas quatro alemds — Rheinmetall, ThyssenKrupp, Krauss-
Mattei Wegmann e Hensoldt. Sobre essas empresas, faz-se oportuno des-
tacar a inser¢do da Hensoldt, especializada na area de tecnologia e ciberse-
guranga, no universo das maiores empresas produtoras de material bélico,
com um aumento expressivo de 34% nas suas operagdes entre 2016 —
quando o volume de negdcios era de US$ 6,6 bilhdes — e 2020 — quando
o montante negociado passou a ser de US$ 8,9 bilhoes.

Para fins comparativos, entretanto, a Alemanha encontra-se atrds
de Reino Unido (somente a BAE Systems negociou US$ 24,02 bilhdes),
Franga (a Thales, isoladamente, computou US$ 9,1 bilhoes) e Itdlia (a
Leonardo, lider no pafs, somou US$ 11,2 bilhdes, também de forma isola-
da) (Sipri 2022).
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Gréfico 3 — Volume de negdcios das quatro maiores empresas da Base Industrial de Defesa
alema.
Fonte: Sipri (2022). Elaboragdo Prépria.

Da anilise do Grafico 3 depreende-se o aumento do volume de negédcios
das empresas alemds que figuram entre as cem maiores do mundo, de acor-
do com dados do Sipri (2022), considerando-se o somatério de cada uma
delas. Pode-se verificar que o desempenho da Rheinmetall se sobressaiu em



GUILHERME THUDIUM

relagdo as congéneres, tendo contribuido para a melhoria do desempenho
do setor. Vale destacar, ainda, o incremento de 11,4% no valor de suas ven-
das, do ano de 2017 para o ano de 2018, tendo sido este o maior crescimen-
to no perfodo compreendido entre 2016 e 2020, e que é coincidente com o
inicio das atividades do EDF.

Quanto a influéncia politica da Alemanha sobre os projetos da Pesco,
nota-se que o pafs emitiu, por ocasido da publicagdo da Estratégia Global
Europeia, em junho de 2016, um documento conjunto com a Franca em
setembro do mesmo ano em defesa de uma Pesco com adesio volunta-
ria, aberta e inclusiva, estabelecendo compromissos capazes de vincular os
Estados voluntarios com objetivos claros e referéncias concretas. Por esse
motivo, a0 mesmo tempo em que reputam a Alemanha como elemento-cha-
ve da cooperagdo permanente, Koenig e Walter-Franke (2017) corroboram
a ideia de que o pafs visualiza o instrumento de defesa sob a perspectiva da
integragio europeia, estando empenhada a evitar novas fissuras em torno
de um eventual nicleo nascente de defesa no continente.

No que concerne ao nivel politico, o papel alemio tem sido de lideran-
¢a. Levando em consideracdo os baixos investimentos anuais em projetos
colaborativos de pesquisa e tecnologia, bem como a perda de cerca de 30
bilhdes de euros ao ano em face da fragmentagido do mercado de defesa eu-
ropeu e da falta de interoperabilidade entre as for¢as armadas, a Alemanha
solicitou, novamente com a Franca em setembro de 2016, a Comissio
Europeia e a Agéncia Europeia de Defesa que criassem incentivos para
a cooperagido em defesa entre os Estados-membros. Como consequéncia,
o presidente da Comissdo, Jean-Claude Juncker, propds a criagdo de um
fundo europeu para turbinar a pesquisa e a inovagido, entendidas como es-
senciais para o avango nio sé das forgas armadas, mas do desenvolvimen-
to nacional (Koenig and Walter-Franke 2017). Para Gotkowska (2017), a
participagdo alemd na Pesco sinaliza ndo apenas a intengdo de se obter um
instrumento de ampla negociagdo para assuntos de defesa, mas sim uma
realidade de assungdo de compromissos firmes por parte dos ministros da
Defesa e das Relagdes Exteriores dos Estados participantes no fortaleci-
mento da CSDP, no 4mbito da UE.

O que se pleiteia com a Pesco, em suma, é a autonomia estratégica, con-
soante as linhas gerais da Estratégia Global da UE. Porém, as suas capaci-
dades ainda ndo foram propriamente definidas, seja por razdes estruturais
ou diplomaticas, mantendo-se a UE dependente do seu principal parcei-
ro transatlintico, os Estados Unidos, em termos de defesa (Biscop 2018).
Estruturalmente, “a manutenc¢do de uma cooperagio de defesa significativa
na Europa ¢é dificultada pela fragmentagdo industrial da defesa, uma mul-
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tiplicidade de estruturas institucionais, culturas estratégicas divergentes e
oposic¢do doméstica a integragdo.” (Martill and Gebhard 2022, 97).

CONSIDERAGOES FINAIS

O papel de vanguarda desempenhado pela Alemanha no ambito da UE
e, consequentemente, nas concepgdes da Pesco e do EDF sdo significativos
para a politica de defesa alemd e europeia. A pesquisa argumentou que a
Pesco e o EDF funcionam como propulsores da politica de defesa e vetores
de fomento para a Base Industrial de Defesa da Alemanha. Em dltima ané-
lise, também comprova os beneticios de processos de integragio regional
avangados para a industria bélica e o desenvolvimento econdémico nacional,
que podem ser replicados em outras regides.

A Pesco e o EDF influenciam o desenvolvimento da Base Industrial
de Defesa Alemd na medida em que o pafs coordena nove projetos sob
o escopo da cooperagdo permanente, além de tomar parte em outros 15.
Levando-se em consideragio a situagio da industria de defesa alemi, que
mantém quatro empresas entre as 100 maiores vendedoras de material
bélico no mundo no ano de 2021, pode-se verificar incremento de 34,4%
em volume de negécios no periodo entre 2016 e 2020, sendo este corte
temporal coincidente com a implementagio do EDF. Consequentemente,
o atingimento progressivo das metas de investimento resultara em quan-
tidade maior de capital para o desenvolvimento de capacidades industriais
conjuntas, merecendo destaque os incrementos de 100% nos investimen-
tos em desenvolvimento de capacidades, no contexto do EDF, tanto com
recursos dos Estados-membros quanto com recursos da UE. Assim, bus-
ca-se superar o problema de falta de economia de escala para industria e
produgio bélica e a falta de convergéncia entre os pafses-membros da UE
em assuntos de defesa.

Portanto, por mais que a invasio da Rissia a Ucrania tenha suscitado
uma mudanga paradigmatica nas intengdes or¢amentarias, as estruturas
capazes de colocar em prética tal reorientagfo ja estavam lancadas tanto
em nivel doméstico quanto regional. A Pesco e o EDF, neste sentido, po-
dem ser encarados como o vetor operativo das diretrizes promulgadas pelo
Livro Branco de Defesa de 2016, que ficaram conhecidas como o Consenso
de Munique.

Por fim, conclui-se que a politica alemi para a defesa, embora reconhega
a dependéncia histérica em relagido aos Estados Unidos e a OTAN, esta
voltada para a obtengio de crescente independéncia quanto as suas capa-
cidades produtivas. Deste modo, a relevante participa¢do da Alemanha na
conducio da Pesco e do EDF, mesmo diante das resisténcias histéricas para



GUILHERME THUDIUM

assuntos bélicos, somada a inflexdo na condugido do or¢amento de defesa
do pafs a partir de 2022, tem potencial para minimizar a dependéncia do
guarda-chuva securitdrio norte-americano a médio e longo prazo.
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A PESCO E O EDF COMO MECANISMOS DE FOMENTO
A INDUSTRIA DE DEFESA DA ALEMANHA

RESUMO

O propésito deste artigo é analisar a Permanent Structured Cooperation (Pesco)
e o European Defence Fund (EDF) como iniciativas capazes de fomentar a Base
Industrial de Defesa da Alemanha e concretizar as politicas estabelecidas pelo
Consenso de Munique. Desde a reunificagdo, o desenvolvimento da inddstria de de-
fesa alema tem sido motivo de debate em virtude das restri¢oes histéricas e de defi-
ciéncias estruturais que prejudicam a persecugdo de projetos estratégicos. Em 2016,
porém, o Livro Branco de Defesa da Alemanha estabeleceu diretrizes ambiciosas pa-
ra a sua politica exterior e de seguranga. Ademais, o papel de vanguarda do Estado
alemdo na implementagio da Pesco e do EDE a ativa participagdo em projetos para
o desenvolvimento de sistemas de armas conjuntas no ambito da Unido Europeia
(UE) e as novas diretrizes or¢amentarias suscitadas pela invasdo da Ucrénia pela
Russia em fevereiro de 2022 sugerem uma reorientagio estratégica. Neste sentido,
argumentamos que a Pesco e o EDF, enquanto estruturas avangadas de integragio
regional, se tornaram importantes vetores de fomento da Base Industrial de Defesa
da Alemanha, ainda que historicamente subutilizados em fungio da alianga transa-
tlantica e por divergéncias de cultura estratégica entre os paises-membros.

Palavras-chave: Permanent Structured Cooperation; European Defence Fund;
Alemanha; Base Industrial de Defesa.

ABSTRACT

This article aims to analyse the Permanent Structured Cooperation (Pesco) and the
European Defence Fund (EDF) as initiatives capable of promoting the German
Defence Industrial Base and implementing the Munich Consensus policies. Since
reunification, the development of the German defence industry has been a matter
of debate due to historical constraints and structural deficiencies which hamper
the pursuit of strategic projects. The 2016 White Paper, however, set ambitious
foreign and security policy guidelines. Moreover, Germany’s vanguard role in the
implementation of Pesco and EDF, the active participation in projects for the de-
velopment of joint weapons systems within the European Union (EU) and the
sharp increase in its defence budget due to the Russian invasion of Ukraine in
February 2022 suggest a strategic reorientation. In this sense, we highlight the
role of Pesco and EDF, as advanced structures of regional integration, in pro-
moting the German Defence Industrial Base, yet historically neglected due to the
transatlantic alliance and differences in strategic culture among member countries.

Keywords: Permanent Structured Cooperation; European Defense Fund;
Germany; Military-industrial Complex.
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GUILHERME THUDIUM

NOTAS

1.

Entre 1969 e a reunifica¢do da Alemanha, em 1990, foram publicados sete
documentos sobre a politica de defesa da Republica Federal da Alemanha:
em 1970, 1971/1972 e 1973/1974, sob o chanceler Willy Brandt; em
1975/1976 e 1979, sob o chanceler Helmut Schmidt; e em 1983 e 1985,
Ja sob o chanceler Helmut Kohl. Nos 26 anos subsequentes, entre 1990 e
2016, apenas trés documentos foram langados: em 1994, novamente sob o
chanceler Helmut Kohl; e em 2006 e 2016, sob a chanceler Angela Merkel.
A questdo sobre a participagido das For¢as Armadas da Alemanha em ope-
ragoes ad hoc vem sendo motivo, desde 2013, de um debate juridico quanto
a sua legalidade. Isso se deve ao fato de que tais missdes, em tese, ndo
se enquadram no dispositivo legal oferecido pela Lei Fundamental Alema
para o engajamento da Bundeswehr em missdes no exterior (Artigo 24,
pardgrafo 2), nem na referéncia oferecida pelo Tratado da Unido Europeia
(Artigo 42, pardgrafo 7).

A Politica Comum de Seguranga e Defesa permite que a UE assuma um
papel de lideranga nas operagdes de manutengio da paz, na prevengio de
conflitos e no reforgo da seguranga internacional. E parte integrante da
abordagem abrangente da UE em matéria de gestio de crises, com base em
recursos civis e militares.

C4ISR — Abreviatura de Command, Control, Communications, Computers,
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (Comando, Controle,
Comunicagdes, Computadores, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento).
Consoante o discurso de Scholz em 27 de fevereiro de 2022: “[..7] a
Bundeswehr precisa de recursos novos e fortes. [...] E claro que devemos
investir muito mais na segurancga do nosso pafs, para proteger nossa liber-
dade e nossa democracia. Este é um grande empreendimento nacional. O
objetivo é uma Bundeswehr poderosa, de ponta e progressiva, na qual pode-
mos confiar para nos proteger. Na Conferéncia de Seguran¢a de Munique,
ha uma semana, eu disse que precisamos de avides capazes de voar, navios
que possam partir para o mar e soldados que estejam perfeitamente equi-
pados para suas missdes.” (Scholz 2022, ndo paginado, tradugio nossa).
Importante salientar, ainda, a participagio da Alemanha, juntamente com a
Franga, no desenvolvimento do projeto FCAS (Future Combat Air System),
que consiste em nova aeronave de combate a ser posta a servico das forgas
armadas europeias (Fonfria 2019).
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