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INTRODUCAO

O objetivo geral deste artigo é fazer uma avaliagio da atuagio do Centro
de Cooperagdo Policial (CCP), situado na cidade fronteirica de Saint-
Georges, Guiana Francesa (I'ranga), responséavel pela mediacdo da coope-
ragdo policial internacional franco-brasileira. A cidade de Saint-Georges
na Guiana Francesa faz fronteira com a cidade de Oiapoque, Estado do
Amapé.

O recorte temporal deste trabalho compreende o perfodo de 2010 a
2019. O ano de 2010 é tomado como referéncia porque marca o inicio do
funcionamento do CCP e é também quando se inicia a Operagio Harpia,
operagdo permanente das forcas de seguranca francesas no enfrentamento
ao garimpo ilegal na Guiana Francesa. O ano de 2019 é o fim da nossa co-
leta de dados para esta pesquisa.

O CCP tem como objetivo a troca de informagdes entre as forgas de se-
guranga publica da fronteira de forma 4gil, segura e com amparo legal em
acordos e tratados internacionais. Leia-se forgas de seguranga em sentido
amplo, o que inclui, além da atuagdo das forgas policiais - Policia Federal,
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Policia Rodoviéria Federal, Policias Civil e Militar do Estado do Amapd —
a participagio da Receita Federal, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), Exército Brasileiro e Marinha
do Brasil, no enfrentamento da criminalidade transfronteiriga.

Na fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa, todos esses 6rgdos
brasileiros além de trabalharem integrados entre si, trabalham em coope-
ragdo com os 6rgdos de seguranga publica franceses, quais sejam, Policia
de Fronteiras (PAF)," Gendarmerie National,> Douanes Frangais’ e Exército
Francés Legido Estrangeira. A cooperagio policial internacional é media-
da pelo Centro de Cooperagio Policial.

A cooperagio policial internacional seria a maneira rdpida, eficaz e sob
amparo legal de enfrentar a criminalidade transfronteiri¢a. Daf a necessi-
dade de avaliar a quantidade e qualidade das trocas de informagdes que a
cooperagio policial internacional passou a permitir.

As agoes de integracdo e cooperagdo policial envolvem altos investi-
mentos em recursos publicos e precisa ser avaliada regularmente. A partir
da preocupagio com os resultados da atuagdo do CCP e considerando os
altos investimentos em recursos para fazer funcionar a cooperagio policial
internacional colocamos a seguinte pergunta: como se deu a contribuigdo
do Centro de Cooperacido Policial para o enfrentamento da criminalidade
transfronteiriga ao longo destes dez anos de cooperagdo policial interna-
cional?

A partir de aspectos quantitativo e qualitativo faremos uma avaliagio da
cooperacdo policial internacional a partir do que ficou acordado quando os
governos do Brasil e da Franga decidiram pela criagdo do CCP. O Decreto
n° 8.344, de 13/11/2014, da Presidéncia da Republica, que regulamentou
a cria¢do do CCP.

Realizamos pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa documen-
tal foi feita por meio da andlise de documentos, conservados em érgaos
publicos, documentos oficiais, relatérios e fontes estatisticas. A coleta dos
dados foi realizada nos érgéos publicos responséveis pela segurancga publi-
ca da fronteira franco-brasileira em sentido amplo: no Brasil, Ministério da
Justiga, Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Amapa, Policia Federal,
Policia Rodovidria Federal, Policias Militar e Civil do Amapd, Exército
Brasileiro, Receita Federal, Ibama e ICMBio.

Na Guiana Francesa, Policia de Fronteiras (PAF), Gendarmerie
Nationale, Douanes Frangaise, Exército Francés Legido Estrangeira, tendo
o CCP de Saint-Georges como mediador do acesso aos dados internacio-
nais. Destacamos que as atas das reunides do CCP e os relatérios dos ofi-
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ciais de ligagdo da Policia Federal foram acessados a partir de solicitagdo
realizada pelos autores para acesso ao arquivo fisico (em papel) em trabalho
de campo na sede do Centro de Cooperagio Policial (CCP) situado na rua,
Laurence Onozo, n° 12, Saint-Georges, CEP: 97313, Guiana Francesa.*

Os Oficiais de Liga¢do da Policia Federal na Guiana Irancesa elabo-
raram mensalmente relatérios que foram enviados a Coordenagio-Geral
de Cooperagdo Internacional da Policia Federal em Brasilia para analise.
Estes relatérios foram fontes de dados primarios.

Durante o perfodo do recorte temporal da pesquisa (2010-2019) acon-
teceram reunides regulares — aproximadamente uma vez a cada dois me-
ses — entre as for¢as de seguranga publica do Brasil e da Guiana Francesa,
algumas ocorreram em Saint-Georges/GF, outras em Oiapoque/AP, a
convite e sob a coordenagdo do CCP. Destas reunides foram geradas atas
que foram fonte priméria de dados.

Constitufram também fontes de dados primadrios as atas das reunides
da Comissdo Mista Transfronteiriga (CMT).” Destacamos que as atas da
CMT foram adquiridas pelo Ministério das Relag¢des Exteriores por meio
da plataforma de acesso a informagio do Governo Federal uma vez que nio
se encontram de forma aberta e virtual.

O volume de documentos primarios que compuseram este trabalho
trouxe a necessidade de inicialmente ter uma anélise descritiva para ava-
liarmos a atuagio do Centro de Cooperagido Policial Franco-Brasileiro.

Iniciamos este artigo apresentando a fronteira Franco-Brasileira no ex-
tremo norte da América do Sul. Em seguida localizaremos a Cooperagdo
Policial Internacional diante da cooperagdo transfronteirica, destacando o
Centro de Cooperagio Policial, objeto de nossa anélise. Finalmente, apre-
sentaremos a andlise descritiva realizada dentro das seis categorias esco-
lhidas no processo. Essas categorias foram as que tiveram maior predomi-
nancia nos documentos do CPP e da CMT. Sdo elas: Crime Organizado,
Migragdo, Garimpo, Drogas e Armas, Pesca e Administragdo [do CCP7].

A FRONTEIRA FRANCO-BRASILEIRA

Brasil e Fran¢a compartilham uma fronteira de 730 km em plena
Amazdnia ao longo da calha do rio Oiapoque (Mapa 1). Embora esta linha
diviséria tenha sido fixada no inicio do século XX, o espago vivido nun-
ca separou populag¢des locais, povos indigenas e comunidades ribeirinhas,
tampouco impediu a migragio de trabalhadores brasileiros para Cayenne
e para os garimpos da Guiana Francesa. A importincia simbdélica desta
fronteira cresceu na primeira década do século XXI tendo em vista os pro-
gramas de integragio regional na América do Sul e levando em
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consideragdo que, de fato, estdo dividindo a mesma fronteira duas das
maiores aliangas politico- comerciais do mundo, a Unido Europeia e o
Mercosul (Silva, Granger, and Le Tourneau 2019, 3).

Mapa da América do Sul
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BRASIL
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Mapa 1 — Localizagio da Fronteira Franco-Brasileira Amapa-Guiana Francesa.

Fonte: https://ventosdalusofonia.wordpress.com/2014/05/13/amapa-e-guiana-fran-
cesa-com-intercambio-transfronteirico-de-lingua-portuguesa-e-francesa. ~ Acesso  em
17/02/2022.

Dopontodevistajuridico-politicoa Guiana Francesa éuma “Coletividade
Territorial de Ultramar”, parte integrante da Reptblica Francesa desde
1946. O estatuto juridico francés da Guiana Francesa, como parte inte-
grante da Iranca e da Unifio Europeia, a faz desfrutar dos seus saldrios, da
previdéncia social e das leis trabalhistas, apesar das deficiéncias em equi-
pamentos publicos em relagdo aos padroes franceses. A Guiana Francesa
detém, assim, um dos maiores [ndices de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Caribe e do norte do sub-continente sul-americano (Silva, Granger, and
Le Tourneau 2019, 6).

Para impulsionar a inser¢do competitiva geoecondmica e geopolitica em
que o Brasil despontava como lider regional na América do Sul na primeira
década do século XXI, a Iniciativa para a Integragio da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) significou a busca pela integragéo e de-
senvolvimento regional. O Estado do Amap4 foi contemplado com diver-
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sos empreendimentos de infraestrutura logistica, energética e de trans-
portes como a construgiio e reforma do aeroporto de Macapa, a Usina
Hidrelétrica de Ferreira Gomes, a pavimentac¢do da BR- 156 subtrecho
Calgoene-Oiapoque e a ponte binacional sobre o rio Oiapoque, entre ou-
tros. Dos 20 projetos de integragio fronteirica da IIRSA, 6 projetos sdo de
integragdo binacional ou trinacional envolvendo os paises que fazem parte
da Regido das Guianas, composta por Brasil, Guiana I'rancesa, Suriname,
Republica da Guiana e Venezuela (Superti and Silva 2015, 134—6).

O municipio de Oiapoque (Mapa 2), situado no extremo norte do
Estado do Amapa, com uma drea de 22 mil km® e uma populagio em torno
de 25 mil habitantes (IBGE, 2010), tradicionalmente ficou conhecido co-
mo o ponto mais ao Norte do Brasil. O rio que d4 nome a cidade é o limite
da fronteira internacional com o Coletivo Territorial da Guiana Francesa,
possessdo politico-administrativa com raizes coloniais do Estado Francés.
O rio Oiapoque tornou- se limite internacional entre o Brasil e a Guiana
Francesa no ano de 1900 apés a assinatura do Laudo Arbitral Suigo, na
cidade de Berna, pondo fim a mais de dois séculos de litigios na regido.
Ao longo dos 730 km de fronteira situam-se trés comunas francesas —
Camopi, Saint-Georges-de- 'Oyapock e Ouanary — e o municipio brasi-
leiro de Oiapoque.
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Mapa 2 — Localizagdo do municipio de Olapoque.
Fonte: Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Amapa (SEMA).

A economia do municipio é fortemente determinada pelo movimento
migratério na fronteira. A “economia do garimpo” retine diversas ativi-
dades como hospedagem de trabalhadores, bares e restaurantes, comércio
de géneros alimenticios e de instrumentos de trabalho, transporte de pes-
soas e mercadorias até as zonas de garimpo, facilitagdo da prostituigdo e
compra, venda e transformagio do ouro. O fato é que, de um modo geral,
a regido de Olapoque ndo se apresenta como uma economia de base rural
e muito menos de base industrial. O inicio do milénio aponta para uma
economia mais voltada para a atividade comercial na regido. Intimamente
ligada a “economia do garimpo” desenvolve-se a criminalidade transfron-
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teiriga caracterizada principalmente pelas atividades de prostituigdo infan-
to-juvenil, garimpo ilegal realizado por brasileiros em territério francés e
trafico de drogas e de armas (Almeida and Rauber 2017, 483).

A presenca de franceses em Oiapoque movimenta hotéis, pousadas, ba-
res, restaurantes, catraieiros (pilotos de pequenas embarcagdes), taxistas e
mototaxistas. Este movimento favorece também atividades ilegais como o
cambio ilegal de moeda estrangeira, o trafico de drogas e a exploragio da
prostitui¢do. A presenca de funciondrios publicos municipais, estaduais e
tederais ajuda a dinamizar a economia local. (Superti and Silva 2015, 143).

A atividade de garimpo de ouro é importante para entender a dindmica
socioecondmica de Oiapoque. Explorado de forma ilegal por brasileiros
nas matas da Guiana Francesa e em menor quantidade no municipio de
Oiapoque, a atividade de garimpo de ouro movimenta as lojas de compra
e venda do ouro em estado bruto e pequenos comércios de joias e pedras
preciosas (Superti and Silva 2015, 143).

A busca da dinamizagdo estratégica da regido e o desenvolvimento re-
gional em municipios localizados na faixa de fronteira cumprem papel na
guarda da fronteira nacional. Lomba e Matos (2013, 21) também compar-
tilham da ideia de que houve uma mudanga de perspectiva na leitura da
fronteira franco-brasileira:

[...] identifica-se certa modificagdo na concepg¢do da fronteira
Amapé/Guiana Francesa; j4 que houve uma transi¢io da fronteira
como divisdo de soberanias, para de fronteira como espago potencial
a romper com descontinuidades impostas por limites politicos e faci-
litar a integragéo, gerando maiores oportunidades econémicas.

Muito embora a fronteira possa ser entendida sob diversos aspectos, a
partir dos registros reais, simbdélicos e imaginarios, para os efeitos deste
trabalho de pesquisa, a fronteira é entendida ora como o limite territorial
de soberania onde os Estados-Nagdo exercem sua pretensio de controle,
e nesse sentido é tratada como espago de integragio e cooperagio promo-
vida por érgdos estatais, ora se reconhece a perda do poder regulador e
organizador do Estado devido a multiplicidade de atores em operagio e
sua atuagdo em redes legais e ilegais e as disputas de poder por grupos
organizados, alguns legais, outros ilegais.

Do exposto, percebe-se que na fronteira franco-brasileira ocorrem, ao
mesmo tempo, fatores facilitadores e fatores limitadores do processo de
integragdo. A criminalidade transfronteiri¢a é certamente um fator limita-
dor da integracdo, tendo em vista que onde ndo hé seguranga ndo havera
também desenvolvimento econémico.

69



70

RBED, v. 10, n° 2, jul./dez. 2023

A COOPERACAO POLICIAL INTERNACIONAL

O conceito de cooperagio internacional passou por uma mudanga ao
final da década de 1970, deixando de significar a¢do de ajuda ou de assis-
téncia, passando a ser entendido como a agio coordenada de dois ou mais
Estados ou Organizacdes Internacionais que almejam atingir resultados
desejados pelas partes envolvidas. Desta mudanga, a partir da década de
1990, na busca

por inserg¢do internacional e despontando como lideranga regional na
América do Sul, o Brasil se destaca na cooperagio com os paises do Sul, na
chamada cooperagéo horizontal (Correa 2012, 36).

De acordo com Medeiros (2011, 48) a cooperagdo em nivel transfron-
teirigo ou transnacional constitui prioridade em uma busca por integragdo
em contraposi¢do aos efeitos provocados pelas fronteiras nacionais. Para
que haja esse tipo de cooperagio é necessario que todas as partes envolvi-
das retirem beneficios em nivel administrativo, social, econdmico, cultural,
infraestrutural e tecnol6gico, o que implica necessariamente uma forte co-
laboragio entre todas as partes interessadas.

Em termos gerais, a cooperagdo transfronteiriga pode ser definida como
“qualquer tipo de agfio concertada entre institui¢des ptblicas e/ou privadas
das regides fronteirigas de dois (ou mais) Estados” (Sousa 2013). Além dis-
so, geralmente se refere a uma espécie de “colaboragio institucionalizada
entre autoridades subnacionais contiguas através das fronteiras nacionais”
(Oliveras, Dura, and Perkmann, 2010). A cooperacdo transfronteiriga, que
pode ser impulsionada por fatores geograficos, econdmicos, culturais, iden-
titarios, politicos ou de lideranga, visa essencialmente reforcar as relagoes
entre os vizinhos, resolver problemas comuns e/ou gerenciar recursos
conjuntos entre as comunidades.

Noferini et al. (2019) aplicam os argumentos das estruturas de gover-
nang¢a multinivel® & cooperacgdo transfronteirica. De acordo com esta pers-
pectiva, cooperagdo transfronteirica é geralmente interpretada como um
sistema de governanga de rede que atua para além das jurisdi¢des nacio-
nais, a fim de desenvolver iniciativas conjuntas transfronteiricas.

Para Silva e Granger (2016, 31) a cooperacio transfronteirica, tal como
definida pela Convengdo de Madrid em 1980, é uma cooperagio bilateral,
trilateral ou multilateral, entre autarquias locais ou regionais (podendo
ainda envolver atores da esfera semi-ptblica ou privada) de regides limi-
trofes que tem por principal objetivo a aproximagdo multitemética de re-
gides separadas por fronteiras nacionais que enfrentam problemas comuns
que carecem de solu¢des igualmente comuns.
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Tendo em vista situagdes socioeconOmicas tdo diferentes, a coopera-
¢do transfronteirica franco-brasileira é um exemplo tnico de cooperagio
Norte-Sul, ja que envolve uma coletividade territorial pertencente & Unido
Europeia, ainda que “ultraperiférica”, com salarios, legislagio trabalhista
e cobertura social tipicas e um Estado também periférico como o Brasil.

A cooperagdo transfronteiri¢a entre o Brasil e a Guina Francesa in-
tensificou-se apds a assinatura em 1996 do Acordo-Quadro bilateral de
cooperagdo envolvendo autoridades nacionais e locais. Apés estabelecido
o Acordo-Quadro foi assinada uma declaragéo oficial de cooperacdo entre
o Estado do Amapa e a Guiana Francesa em temas como infraestrutura,
economia, turismo, meio ambiente, pesquisa, educacdo, cultura, esporte, se-
guranga, migragdes e desenvolvimento sustentavel, este Gltimo como eixo
principal (Silva, Granger, and Le Tourneau 2019, 9).

O documento Coopération Territoriale Européenne 2007-2013, da Unido
Europeia (Franga 2007), para cooperagio da Guiana Francesa com os pai-
ses a ela limfitrofes (Suriname e Brasil) objetivou a formulagio de politicas
territoriais, de modo a favorecer uma relagio transfronteirica e interna-
cional de forma que os pafses lindeiros pudessem contribuir para o seu
desenvolvimento. O documento versou sobre a elaboracio de atividades
econdmicas, sociais e ambientais transfronteirigas através de estratégias
conjuntas.

A cooperagdo transfronteiriga por parte da Unido Europeia se deve
também a uma vontade de diminuir, pela ajuda ao desenvolvimento re-
gional, os fluxos migratérios oriundos de regides mais pobres vizinhas da
Unido Europeia, mas com as quais essa esta querendo se aproximar, como
ocorre no Caribe, na Amazo6nia, com pafses dos Balcds e com o Marrocos.
Resta incontestavel que o desejo de cooperacgdo da Guiana Francesa com o
Brasil deve-se em grande parte a presenga migratéria clandestina na pri-
meira (Silva and Granger 2016, 40 e 44).

A partir da compreensdo do que se entende por cooperagio internacio-
nal e cooperagdo transfronteiri¢a é que se chega ao conceito e operacionali-
zagdo do que se entende por cooperagio policial internacional na fronteira
franco-brasileira.

A cooperagdo policial internacional é uma cooperagio técnica, hori-
zontalizada, caracterizada pelo desenvolvimento de capacidades através
da troca de conhecimentos, experiéncias e préaticas, partilhamento de in-
formagdes e de recursos tecnolégicos. A cooperagio policial internacional
acontece a partir de quatro linhas gerais de a¢do (Brutti 2008):

1) Assisténcia reciproca entre organismos de controle e forgas de segu-
ranga e/ou policiais mediante intercimbio de informagdes;
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2)Cooperagdo e coordenagido em atividades operativas e de controle si-
multineas;

8)Suporte tecnolégico em matéria de sistemas informaticos e de comu-
nicagio;

4)Melhora da capacitagio e intercdmbio de experiéncias dos recursos
humanos.

A cooperagio policial internacional entre o Brasil e a Guiana Francesa
segue estas quatro linhas de agio na realizagdo de seus objetivos, como
ja observado no exame preliminar dos documentos onde os dados foram
coletados: atas das reunides da CMT,° atas das reunides binacionais e re-
latérios dos oficiais de ligagio e das operagdes coordenadas binacionais.”

O Centro de Cooperacao Policial (CCP)

Em 2009, como parte de seu processo de internacionalizagio, a Policia
Federal enviou dois policiais para atuarem como Oficiais de Ligac¢io na
Guiana Francesa. Para a cidade de Cayenne, capital da Guiana Francesa,
foi enviado um Delegado de Policia Federal com escritério no Consulado-
Geral do Brasil e trabalhando diretamente com as chefias das forgas de
seguranca publica da Guiana Francesa. E para Saint-Georges, cidade
fronteirica com Oiapoque/AP, foi enviado um Agente de Policia Federal,
inicialmente trabalhando nas instalagdes da Policia de Fronteiras (Police
aux Frontieres — PAF) e a partir de 2010 até o término desta primeira mis-
sdo em 2011, o policial federal ja trabalhava nas instalagdes do Centro de
Cooperagao Policial em Saint-Georges. De 2009 até os dias atuais, a Policia
Federal envia regularmente a Guiana Francesa uma dupla de policiais para
cumprir missdo de dois anos.

A missdo dos policiais federais em 2009 era iniciar formalmente o tra-
balho na 4rea de cooperagio policial internacional e criar e fazer funcionar
em Saint-Georges o Centro de Cooperagio Policial (CCP). De fato, o CCP
foi criado em 2010 e fazem parte dele oficialmente, desde a sua criagio, a
Policia FFederal brasileira, a PAF e a Gendarmerie francesas. Outros 6rgios
de seguranca publica dos dois pafses ja iniciaram os procedimentos para,
oficialmente, fazerem parte do CCP. E o caso da Douane francesa (que equi-
vale a Receita Federal do Brasil) e da Policia Rodovidria IFederal brasileira.

A atuagdo conjunta no enfrentamento aos crimes transfronteirigos é
o objetivo das for¢as que compdem o CCP e as atividades se distribuem
em diversos focos de atuagdo. O foco de atuagio da Policia de Fronteiras
, por exemplo, é a imigragdo ilegal. A Gendarmerie Nationale e a Legido
Estrangeira trabalham prioritariamente no enfrentamento ao garimpo ile-
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gal e aos crimes ambientais. As policias brasileiras trabalham no enfren-
tamento ao trafico internacional de drogas, armas e munigdes e no trafico
internacional de pessoas para fins de prostitui¢do e de trabalho escravo.
As policias civil e militar trabalham principalmente no enfrentamento aos
crimes de furto, roubo, receptagio, lesdes corporais e homicidios com re-
percussdes transfronteirigas. £ importante destacar que a atuagio nio é
isolada e ndo ¢é exclusividade de qualquer das forgas de seguranga atuar no
enfrentamento a este ou aquele crime. Todos trabalham em cooperagio,
praticamente em todas as areas ou em dreas afins e a troca de informagdes
¢ mediada pelo Centro de Cooperagédo Policial.

Ap6s a andlise das atas da CMT, das atas do CCP e dos relatérios dos
oficiais de ligagdo da Policia Federal chegamos a conclusio, observan-
do a coluna Total da Tabela 1 abaixo, que, embora as questoes ligadas a
Administragdo do CCP sejam as mais citadas nestas fontes de coleta de
dados, podemos concluir que o foco de atuagdo do CCP se concentra na
criminalidade transfronteiri¢a ligada & promogio da migragio ilegal e ao
garimpo ilegal.

Tabela 1
Foco de atuac¢ido do CCP
Foco de
atuacgio do Atas da CMT | Atas do CCP Relatoérios Total

CCpP
Crime 5 7,2% 11 11,3% 4 6,8% 20 8,9%
organizado
Migragio 16 | 23,2% 12 12,4% 18 30,5% 46 20,4%
Garimpo 16 | 232% | 16 16,5% 8 18,6% 40 17,8%
Drogas e armas 5 7,2% 23 23,7% 5 8,6% 33 14,7%
Pesca 12 | 17,4% 7 7,2% 4 6,8% 23 10,2%
Administragio 13 | 18,8% | 20 | 20,6% 19 32,2% 52 | 23,1%
do CCP
Aduana 2 2,9% 8 8,2% 1 1,7% 11 4,9%
TOTAL 69 | 100,0% | 97 | 100,0% | 59 | 100,0% | 225 | 100,0%

Fonte: Elaboragao prépria.

A cooperagéo policial internacional esta inserida também em um con-
junto de programas dos governos federal e estadual que visam a integra-
¢do e a cooperagdo das forgas de seguranga publica para o enfrentamento
dos ilicitos transnacionais. Nesse contexto, em termos de politicas publicas
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de seguranca no Brasil, destacam-se a criagdo da Secretaria Nacional de
Seguranga Piblica (1998), o langamento do Plano Nacional de Segurancga
de Publica (2001) e o estabelecimento do Sistema Unico de Seguranca
Publica (2018).

Andlise documental

Esta pesquisa documental teve como fonte de dados as atas da Comissdo
Mista Transfronteirica,® as atas das reunides do CCP?, os relatérios dos
Oficiais de Ligacdo da Policia IFederal na Guiana I'rancesa'® e os relatdrios
das operagdes conjuntas das forgas de seguranga da fronteira."" A quanti-
dade de documentos analisada, as datas dos documentos e quantidade de
fragmentos de texto retirados dos documentos estio na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2
Fontes da coleta de dados.
Documentos ppedthle il Data inicial Data final e
documentos de fragmentos
Atas da CMT 11 17 e 03 e 69
18/09/1997 04/07/2019

Atas do CCP 20 05/11/2013 26/09/2019 97
Relatérios dos 22 31/07/2018 11/09/2018 59
oficiais de ligagdo

TOTAL 53 — — 225

Fonte: Elaboragao prépria.

As categorias de andlise escolhidas foram: Crime Organizado, Migragio,
Garimpo, Drogas e Armas, Pesca e Administragio [do CCP]. As catego-
rias representam cada um dos elementos ou dimensdes que compreendem
uma varidvel qualitativa, ou seja, constituem cada um dos elementos sin-
gulares que vamos buscar na investigacdo referentes a determinadas va-
ridveis e serviram para classificar ou agrupar segundo elas as unidades de
anélise do texto.

A CRIMINALIDADE TRANSFRONTEIRICA
ENTRE O AMAPA E A GUIANA FRANCESA

A fronteira franco-brasileira é marcada por fortes assimetrias em re-
lagdo as desigualdades socioecondmicas e as disputas de poder, fendmeno
este que ocorre nas escalas internacional, nacional e regional. Se, por um
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lado, historicamente, as elites locais se alternam no exercicio do poder tra-
vando o desenvolvimento regional, isolando o Amapé do resto do palfs, por
outro lado, o envolvimento de brasileiros em atividades ilicitas em territd-
rio francés é um fator limitador da integragdo.

O enfrentamento da criminalidade transfronteirica passa necessaria-
mente pela cooperagdo policial internacional, que ocorre entre Brasil e
Guiana Francesa desde 2010 gragas a assinatura do Protocolo Adicional ao
Acordo de Parceria e Cooperagido entre o Governo da Reptiblica Francesa
e 0 Governo da Republica Federativa do Brasil para a criagdo do Centro
de Cooperagio Policial, na cidade fronteirica de Saint-Georges. E uma res-
posta dos dois Estados nacionais para o enfrentamento da criminalidade na
fronteira franco-brasileira.

Neste trabalho de pesquisa, considerando que a criminalidade na fron-
teira franco-brasileira pode ser perpetrada por organizagdes criminosas e
a partir da andlise dos dados coletados nas atas das reunides da Comissdo
Mista Transfronteiriga, nas atas das reunides do Centro de Cooperagio
Policial e nos relatérios dos Oficiais de Ligacdo da Policia Federal, desta-
ca-se que os crimes transfronteiricos que mais afetam a fronteira franco-
-brasileira sdo: o crime organizado transnacional, a imigragio ilegal," o
garimpo ilegal, o tréifico de drogas, armas e munigdes e a pesca ilegal. Os
principais temas ligados a criminalidade transfronteirica encontrados nas
atas e nos relatérios e a forma como foram abordados estio descritos nos
proximos tépicos.

O crime organizado transnacional

No Brasil, a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 20183, define organizagio
criminosa como a associa¢do de quatro ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer na-
tureza, mediante a pratica de infra¢des penais cujas penas maximas sejam
superiores a quatro anos, ou que sejam de cardter transnacional (Brasil
2016).

De acordo com Oliveira e Zaverucha (2012, 430) a Teoria da Escolha
Racional (TER) contribui para explicar o crime organizado partindo
do principio que os individuos buscam maximizar seus lucros, fazendo
com que os beneficios auferidos sejam maiores que os custos incorridos.
Organizagdes criminosas, de natureza eminentemente transnacional, tra-
balham nos mercados ilicitos a partir da 16gica da racionalidade econémi-
ca, isto é, trabalham para maximizar os lucros e minimizar os custos e os
riscos da operagdo, seguindo um modelo econémico de custo e beneficio.
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Em uma definigdo sintética, o crime organizado pode ser entendido como
um conjunto de agentes hierarquizados que buscam maximizar seus ga-
nhos por meio de atividades ilicitas e que atuam em um mercado global.

O enfrentamento ao crime organizado transnacional e o enfrentamento
ao narcotréfico constituiram os dois objetivos para que se iniciasse a coo-
peragdo policial internacional na fronteira franco-brasileira. Em ata das
reunides da CMT de margo de 2014 a delegacdo francesa lembrou a im-
portancia fundamental do Centro de Cooperagéo Policial binacional para
a troca de informagdes operacionais e para os registros da criminalidade
organizada transfronteiriga.

Ha registros sobre o crime organizado transnacional nas atas das re-
unides do CCP em 25/04/2019 quando o comandante da Gendarmerie
francesa solicitou informagdes sobre a presenga de dois grupos criminosos
fortemente armados nas duas fronteiras da Guiana Francesa. Na frontei-
ra com o Brasil o primeiro grupo planejava realizar um assalto ao Banco
Postal em Saint-Georges. Na fronteira com o Suriname um segundo gru-
po, composto por sete brasileiros, foi fotografado circulando préximo a
linha de fronteira. As forgas de seguranca brasileiras prometeram envidar
esforgos para identificar os componentes deste segundo grupo.

No dia 09/11/2017, quatro pessoas cometeram um assalto & méo ar-
mada no comércio Huit & Huit situado em Soula, uma localidade préxima
a cidade de Macouria, na Guiana Francesa. A extrema violéncia com que o
ato foi praticado surpreendeu as autoridades franceses.

Em maio de 2019 o Tenente-Coronel da Gendarmerie comunicou a
tormagdo do Grupo Interministerial de Investigacdes (GIR) responsavel
pelas fraudes fiscais e sociais. Um dos objetivos do grupo é trabalhar em
cooperagdo com o Brasil no enfrentamento ao crime organizado e a lava-
gem de dinheiro.

Em junho de 2019 o Superintendente da Policia Rodoviaria Federal
chamou a atengdo para o crescimento da criminalidade no Brasil dentro
das prisoes, principalmente a formagdo de facgdes criminosas. A época o
Superintendente previa que este fenémeno poderia vir a acontecer dentro
da penitencidria de Cayenne.

O Diretor do Instituto de Administragdo Penitencidria do Amapa
(Iapen) em Oiapoque informou, na reunido das forcas de seguranca media-
das pelo CCP no dia 15/03/2018, que através dos arquivos colocados a sua
disposicdo ele pode identificar brasileiros encarcerados ou que cometeram
crimes na Guiana Francesa usando falsas identidades.

A identificagdo de pessoas é um trabalho importante realizado pela
cooperagdo policial internacional uma vez que é muito comum nesta re-
gido que criminosos ndo portem qualquer documento e frequentemente
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forne¢am dados falsos as for¢as de seguranga. A identificagdo de pessoas
é um trabalho conjunto do Setor Técnico-Cientifico da Policia Federal do
Amapa, da Policia Técnico-Cientifica do Estado do Amapé e do Instituto
de Administragio Penitencidria do Amapa, mediados pelo CCP no enfren-
tamento ao crime organizado transnacional.

A promocao de migracao ilegal

A migracgdo é caracterfstica intrinseca do ser humano desde longa data,
levando a humanidade a movimentar-se e a fixar-se por varios motivos.
Joseph (2020, 231) afirma que os cldssicos conceitos de “fluxos migraté-
rios” e “popula¢gdes migrantes” ja nido ddo conta de explicar a complexida-
de do fendmeno migratorio atual e propde a substitui¢do pelos conceitos de
campo migratério e territérios circulatérios que expandem a compreensdo
do fendmeno ao incluir para além das relagdes fisicas (fluxos migratérios),
as relagdes financeiras, comerciais e industriais que se desenham sobre re-
des de solidariedade familiares e comunitérias, de interesses econdmicos,
politicos e juridicos nem sempre convergentes. Para o autor, itinerarios e
circuitos cada vez mais complexos e mundializados fazem surgir o conceito
de territérios circulatérios que compreendem redes de mobilidades e socia-
lizagdo de espagos onde predomina o saber-circular.

A condi¢do juridica do migrante no Brasil é o objeto da Lei n°
13.445/2017, conhecida como Lei de Migragao, que revogou o Estatuto do
Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980) e trouxe como principal inovagdo tratar o
estrangeiro como sujeito de dignidade e de direitos e ndo como uma amea-
¢a para o Brasil ou como uma questio de seguranca nacional. De acordo
com a nova Lel de Migracdo passou-se a compreender os fluxos migrato6-
rios sob uma ética humanitaria, de acolhimento e de protegio (Mazzuoli
2019, 1.064).

A partir da década de 1990 a migracdo de brasileiros para a Guiana
Francesa tornou-se um problema agudo por conta do crescimento explo-
sivo da garimpagem de ouro realizado no interior do territério franceés,
praticado quase que exclusivamente por brasileiros. Sobre o fluxo de es-
trangeiros no territério da Guiana Francesa, Correa e Superti (2016, 51)
apontaram algumas medidas tomadas pelo governo francés para enfrentar
a migracdo ilegal:

o fluxo de brasileiros legais e especialmente de ilegais passou a
ser percebido como uma pressdo migratdria e a resposta do governo
francés fixou uma série de medidas como: maior controle de estran-
geiros com a implementagio de barreiras dentro do territério; um
dispositivo extraordindrio e inexistente na Franga metropolitana;
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criminalizagdo e multa aos que empregam ilegalmente; criminaliza-
¢do daqueles que ajudam um estrangeiro ilegal a entrar e permanecer
em territério francés (tradugéo livre).

De acordo com Silva (2013, 208) a mobilidade de brasileiros nem sem-
pre foi indesejavel. Durante trés perfodos da histéria a presenca de bra-
sileiros na Guiana Francesa fol bem-vinda ou, em alguns momentos, os
brasileiros foram convocados para trabalhar como no caso do inicio da
colonizacdo nas primeiras décadas do século XX, durante a construgdo da
base aeroespacial de Kourou (1960-1970) e durante a abertura dos garim-
pos na Guiana Francesa.

E importante destacar que na Franca constitui delito entrar ou per-
manecer ilegalmente em territério francés e no Brasil a entrada e perma-
néncia de forma irregular constitui apenas infrag¢do administrativa, punida
com multa. Se na Guiana Francesa o problema ¢é a entrada de brasileiros e
outros nacionais de forma irregular, para as for¢as de seguranga brasileiras
o problema é atuacdo de “coiotes”, pessoas que facilitam a entrada e a saida
ilegal de estrangeiros no Brasil e organizagdes criminosas que transpor-
tam brasileiros e estrangeiros pelo oceano, na rota maritimo- fluvial que
liga as cidades de Albina (no Suriname) e Oiapoque (no Brasil), expondo os
migrantes ao risco de naufrdgio e morte no trajeto, praticando a extorsio
e cobrando pregos abusivos pelo transporte clandestino. No relatério dos
Oficiais de Ligacdo da Policia Federal de julho de 2013 constou informagao
sobre a coleta de depoimento de um brasileiro sobrevivente de um naufra-
glo que ocorreu em Saint-Martin, onde morreram varios brasileiros.

A legislagdo brasileira prevé dois crimes que envolvem esse tipo de si-
tuagdo: o crime de promogao de migragdo ilegal que consiste em promover,
por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a entrada ile-
gal de estrangeiro em territério nacional ou de brasileiro em pais estran-
geiro; e o crime de atentado contra a seguranca de transporte maritimo,
fluvial ou aéreo, que consiste em expor a perigo embarcagio ou aeronave,
prépria ou alheia. Perceba-se que, em ambos os casos, quem é punido nio é
o migrante, mas aquele que concorre para a migragio ilegal ou que expde
a perigo o migrante.

Casos de trafico humano foram registrados pelos Oficiais de Ligacdo
da Policia Federal no relatério de agosto de 2018. Normalmente mulheres
que foram levadas para regides isoladas no meio da selva, em territério da
Guiana Francesa, onde existe a prética da garimpagem ilegal de ouro. As
mulheres foram for¢adas a permanecer nos garimpos contra a sua vontade
e exercendo a prostituigdo. Esta pratica com mulheres brasileiras existe na
Guiana Francesa, no Suriname e na Republica da Guiana.
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H4 ainda na fronteira franco-brasileira ocorréncias de rapto parental,
que acontece quando uma crianga é retirada do pafs onde vive por um dos
genitores, sem o consentimento do outro genitor ou, quando autorizada a
safda da crianga, ela ndo retorna no prazo previsto.

Nas atas das primeiras reunidoes da Comissdo Mista Transfronteirica,
em 1997 e 1999, a questdo migratdria foi abordada a partir de dois as-
pectos: cooperagdo internacional para coordenar as agdes de controle mi-
gratério e confecgdo da carteira de fronteirigo. Em 2002 seguiu-se com a
temdtica do controle migratério sugerindo a implementagdo do Acordo
de Readmissdo de Pessoas em Situagdo Irregular, assinado em Paris em
28 de maio de 1996, e promulgado no Brasil pelo Decreto 3.929 de 19 de
setembro de 2001.

Em 2008 as delegacdes brasileira e francesa discutiram a criagdo de um
Posto Integrado sobre o Rio Oiapoque de forma a contemplar as demais
atividades de controle de fronteiras (controle migratério, sanitério e de
transportes) e sobre a implementagio de politicas que objetivassem faci-
litar a livre circulagdo de pessoas para fins licitos. O Posto Integrado era
o embrido do que mais tarde se tornaria o Centro de Cooperagio Policial.

A partir de 2011 seguem as discussdes sobre a circulagdo de pessoas
na zona de fronteira e sobre a criagdo do estatuto do fronteirigo. A parte
francesa solicitou informagdes sobre os regimes fronteirigos em vigor com
outros pafses vizinhos ao Brasil e salientou a importéncia da defini¢do do
perimetro geogritico de aplicagdo do estatuto do fronteirico.

Em 2014 consolida-se a temdtica da circulagio de pessoas na zona de
fronteira apontando para dois subtemas: 1) o regime de circulagio trans-
fronteiriga e 2) o regime de visto. Ficou decidido que os fronteirigos tem
livre circulagdo na zona de fronteira desde que portem a carteira de fron-
teirico e os franceses nfo abriram mao da exigéncia de visto consular pa-
ra os brasileiros ndo fronteirigos, confirmando a falta de reciprocidade na
fronteira franco-brasileira e constituindo um dos principais obsticulos a
integragdo e a consolidagdo da cooperagdo internacional. Um ano depois,
em julho de 2015, a Policia de Fronteiras francesa (PAF) informou que
mais de 850 brasileiros residentes em Oiapoque solicitaram a carteira de
fronteirigo enquanto que apenas seis franceses solicitaram o mesmo docu-
mento junto a Policia Federal no Brasil.

Na ata da reunio do CCP datada de 03/04/2014 as forgas de seguranga
francesa e brasileira se comprometeram a envidar esforgos para identifi-
car as pessoas responsaveis pela organizacdo e implementacdo dos fluxos
migratérios clandestinos. De fato, em novembro de 2015 as forgas de se-
gurancga dos dois lados da fronteira compartilharam o mapa de identifica-
¢do dos principais atores responsdveis pelas empreitadas. Em dezembro de
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2015 a Policia Federal deflagrou uma operagdo para desmantelar uma rede
de contrabando de migrantes, ap6s um ano de investigagdes e cooperagio
com a policia francesa.

A partir de 2014 intensificaram-se as operag¢des das for¢as de seguranga
brasileiras e francesas no rio Oiapoque com a finalidade de reprimir os flu-
xos migratérios clandestinos e os crimes transfronteirigos que utilizavam
a mesma rota. Ainda como parte da intensificagio das agdes de fiscalizagdo,
a Policia Federal reforgou a cobranga do envio mensal da lista de héspedes
estrangeiros aos hotéis e pousadas de Oiapoque, conforme recomenda a lei,
e solicitou ao Consulado I'rancés em Macapd a lista dos brasileiros solici-
tantes de visto para a Guiana Francesa.

No dia 15/11/2017, trés franceses foram presos na Guiana Francesa
como parte de uma investigagdo direcionada ao contrabando organizado
de migrantes clandestinos. A investigagdo permitiu identificar dois brasi-
leiros residentes em Oiapoque que estariam envolvidos nesta empreitada.

Constam ainda como registos nas atas das reunides do CCP o aumen-
to do nimero de pedidos de refiigio requeridos por haitianos e sirios. As
torgas de segurancga perceberam que é muito comum que haitianos e sirios
protocolem os pedidos de refigio nos dois paises, no Brasil e na Franga.

Devido aos ataques terroristas que ocorreram no dia 13/11/2015 na
Franga, a chefia da Policia de Fronteiras francesa pediu uma atengio es-
pecial as autoridades brasileiras sobre a presenga de nacionais do Oriente
Meédio (Siria, Iraque, Turquia e outros) na fronteira e a comunicagdo ime-
diata as autoridades francesas. O Delegado da PAF informou sobre o pedi-
do de reftgio de trés sirios e um palestino na PAF de Saint-Georges, sobre
o uso de passaportes falsos por parte de outros sirios solicitantes de refi-
glo e sobre a deportagdo de cidaddos iraquianos para o Brasil. Na verdade,
nos anos seguintes houve um aumento significativo do fluxo de sirios na
fronteira franco-brasileira, mas nenhum dos migrantes sirios foi associado
a préticas terroristas.

O garimpo ilegal

Ao lado da imigragio ilegal, o enfrentamento ao garimpo ilegal de ouro
é agdo prioritdria para as for¢as de seguranca da fronteira franco-brasi-
leira. A garimpagem clandestina na Guiana Francesa ¢é realizada, em sua
grande maioria, por brasileiros que se aproveitam da permeabilidade da
fronteira. A chegada e a ampliagfo significativa de garimpeiros na bacia do
rio Olapoque aumentaram progressivamente a atividade naquela regido,
bem como propiciaram o aparecimento de um novo nucleo populacional
préximo de Oiapoque, a chamada Ilha Bela, e assim a geografia da circu-
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lagdo regional ativou mais um ponto de conexdo em seu sistema regional.
Uma das consequéncias foi tornar a cooperagio e o projeto de circulagdo
pela ponte sobre o rio Oiapoque muito impopulares entre os franco-guia-
nenses. (Silva, Granger, and Le Tourneau 2019, 8-9).

Correa e Superti (2016, 57) chamam a atengdo para a Operagdo Harpia,
operagdo permanente das autoridades francesas de luta contra o garimpo
ilegal na Guiana Francesa:

A acgdo francesa contra o garimpo levou a Operagdo Harpia.
Composta por policiais e militares franceses, a operagio, desde 2008,
faz constantes incursdes nas dreas de garimpo. Centenas de agdes re-
sultaram na prisdo de mais de 1.500 migrantes ilegais e dois militares
franceses foram mortos por garimpeiros. Segundo Laurent Pichon,
coordenador da policia francesa (Gendarmerie): “Para os franceses da
Guiana Francesa, o maior desafio da fronteira entre os dois pafses é a
luta contra o garimpo ilegal” (tradugio livre).

Apesar de contar com equipamentos antigos (especialmente os 10 heli-
copteros dedicados a Operagdo Harpia), a Gendarmerie conseguiu em 2020
apreender 25,2 milhdes de Euros de bens do crime, 1.172 bombas a motor,
206 quilos de merctrio, 77.000 litros de combustivel, 18 toneladas de ali-
mentos e 7 quilos de ouro. O niimero de garimpeiros (95% brasileiros) é
estimado em 8.500, este nlimero ultrapassou 10.000 homens e mulheres
em 2017 (Jornal France-Guyane, 11/03/2021)."

Na ata das reunides da CMT de 1997 ja havia a previsdo de buscar
maior eficicia na prevengio e repressio dos delitos contra o meio ambiente
e, em particular, ao garimpo. Em 2008 Brasil e Franga decidiram intensi-
ficar a cooperacdo no enfrentamento ao garimpo clandestino por meio da
assinatura, o mais breve possivel, de um Acordo bilateral no dominio da
luta contra a explorag¢do mineral ilegal em 4reas protegidas ou de interesse
patrimonial.

Em 2011, durante reunido da CMT, as partes reconheceram que houve,
nos ultimos anos, um significativo aumento da exploragio aurifera, legal
e ilegal, em decorréncia do exponencial incremento do prego do ouro no
mercado internacional. Brasileiros e franceses demonstraram preocupagio
com a criminalidade que acompanha as atividades de garimpo ilegais, em
particular o tréafico de seres humanos e armas, a prostitui¢do e a devastagio
ambiental.

Em 2012, a Franga notou uma radicalizagio dos grupos armados e cer-
ca de quarenta assassinatos relacionados a mineragio de ouro foram iden-
tificados, afetando acima de tudo os brasileiros. Em dezembro de 2015, o
tenente-coronel da Gendarmerie informou sobre um duplo homicidio ocor-
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rido contra um casal de brasileiros no garimpo Pé de Limio, na Guiana
Francesa. O Delegado da Policia Civil de Oiapoque informou que os corpos
foram levados para Macapa. O tenente-coronel da Gendarmerie solicitou o
envio do relatério de autdpsia dos corpos e informou

que o autor do crime confessou os fatos e estd sob custédia em Cayenne.
Em margo de 2016 o comandante da Gendarmerie informou que um pi-
loto das suas embarcagdes foi ferido com um tiro de espingarda calibre
12 quando voltava para casa em Camopi. Trés brasileiros poderiam estar
envolvidos e um deles também foi ferido. O comandante associou o fato as
operagdes da Gendarmerie nos garimpos ilegais.

Nas atas das reunides do CCP, em outubro de 2014, consta que o
General Comandante da Gendarmerie na Guiana Francesa propds uma re-
unifo na localidade de Vila Brasil, préximo a Ilha Bela, conhecida como
ponto de apoio logistico ao garimpo ilegal na Guiana Francesa. O objetivo
da reunido era fazer um trabalho de campo, isto é, uma missio coordenada
bilateral de reconhecimento do terreno para todas as for¢as de seguranca
da fronteira. O Coronel Chefe da Inteligéncia do Exército Francés desta-
cou que sua instituigdo estd pronta para trocar informagdes com os servi-
cos de seguranca brasileiros sobre garimpo ilegal e fluxo de mercadorias
para o garimpo. O Capitdo do Exército Brasileiro concordou em fazer o
compartilhamento de informagdes com as autoridades francesas para me-
lhor enfrentar o garimpo ilegal e sua logistica. O Capitdo afirmou que as
mesmas pessoas que trabalham na logistica do garimpo ilegal na Franga
e no Brasil estdo envolvidas com o tréfico de armas ou drogas. Em junho
de 2014, os Oficiais de Ligagdo da Policia FFederal relataram contato feito
com o Exército Brasileiro sobre a possivel existéncia de pistas de pouso
clandestinas em apoio ao garimpo ilegal em solo brasileiro.

Em reunifo promovida pelo CCP em outubro de 2015, o Capitdo das
Forgas Armadas da Guiana (FAG) informou que as ag¢des das FAG, em
breve, se concentrariam sobre a cadeia de abastecimento, sobre a logis-
tica e em especial sobre o transporte de combustiveis para o garimpo. O
representante da Gendarmerie solicitou informagdes sobre como os garim-
peiros fazem para obter o mercirio no Brasil, elemento fundamental do
garimpo de ouro. A Policia Federal respondeu que apenas os titulares de
uma licenga para exploracdo de minas de ouro podem ter a permissdo para
comprar mercirio, no entanto, existe uma forte rede de contrabando deste
material. A Policia Militar do Amapa insistiu na existéncia de uma rede de
radio clandestina que permite que os garimpeiros descubram antecipada-
mente o inicio de operagdes policiais. A Policia Federal sugeriu que todos
os titulares de embarcagdes deveriam registrar seus motores na Marinha
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do Brasil. Esta medida facilitaria a rastreabilidade deste motor usado por
garimpeiros ilegais.

Em janeiro de 2016 ocorreu uma operacdo coordenada binacional que
contou com a participagio da Gendarmerie, PAF, Douanes, Receita Federal,
Exército Brasileiro e Policia Civil no rio Oiapoque e resultou na prisdo de
trés garimpeiros brasileiros e na apreensdo de 60 gramas de ouro, todos
foram encaminhados para a Policia Federal em Oiapoque. A parte francesa,
ao apresentar os resultados das operagdes realizadas desde a Gltima reu-
nido da CMT, manifestou satisfacdo com os bons resultados obtidos, pois
o ntmero de garimpos ilegais foi reduzido e manifestou o desejo de que
tal dindmica fosse mantida. A parte brasileira, por sua vez, recordou que a
questdo do garimpo deveria ser abordada dentro da perspectiva regional,
notadamente em colaboragio com o Suriname.

Em janeiro de 2016, foi publicada no France-Guyane, jornal didrio
de maior circulagdo na Guiana Francesa, reportagem com declaragdo
do Préfet’® da Guiana Francesa (cargo equivalente ao de Governador do
Estado do Amapd), em que ressalta os no ultimo ano (2015) a redugdo
significativa da atividade de garimpo ilegal de ouro na Guiana Irancesa
e especialmente na regido leste, que faz fronteira com Estado do Amap4,
fruto do trabalho proficuo de cooperagio policial internacional entre as
diversas forcas de seguranca dos dois pafses.

Em margo de 2018, uma barreira aduaneira entre Cayenne e Saint-
Laurent-du-Maroni foi rompida por garimpeiros ilegais em um veiculo.
Este veiculo foi perseguido pela Douanes e os individuos usaram armas de
fogo contra os agentes aduaneiros que reagiram.

Durante operagdo coordenada binacional das Forgas Armadas brasilei-
ras e francesas no contexto do enfrentamento aos garimpos ilegais, no dia
28/05/2018, houve apreensdo em territério francés de diversas mercado-
rias (combustivel, alimentos, roupas, moto-bombas), além de uma pequena
quantidade de maconha e uma arma de fogo, estando todos estes materiais
no interior de duas embarcagdes brasileiras.

O trafico de drogas, armas e municoes

De acordo com a andlise dos dados realizada nas atas das reunides do
CCP, o trafico de drogas na fronteira do Brasil com a Guiana Francesa
ocorre para atender a trés mercados consumidores: os sitios de garimpo, o
mercado local na cidade de Oiapoque e o mercado consumidor das cidades
de Macapi e Belém. O fluxo ocorre em dois sentidos: o primeiro vindo
do Suriname, passando por Cayenne, capital da Guiana Francesa, por via
terrestre ou marftima/fluvial, terminando em Macapa ou Belém e abaste-
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cendo as cidades e os sitios de garimpo ao longo desses dois destinos. O
segundo fluxo ocorre no sentido contrario, vindo de Tabatinga/AM pelo
rio Amazonas, na triplice fronteira formada por Brasil, Peru e Colombia,
passando por Manaus, Santarém, Belém, Macapa, Oiapoque e, se possivel,
chegando a Cayenne, Guiana Francesa, de onde parte por via aérea para a
Europa.

Em relagdo ao trafico de armas e munig¢des, nestas mesmas atas das
reunides do CCP, apurou-se que na Guiana Francesa a caga e a pesca fazem
parte das tradi¢des do seu povo e a carne de caga, muito apreciada, faz par-
te da culindria local. Assim, os 6rgios de seguranga publica francesas ndo
faziam um controle rigoroso sobre a compra e venda de armas e munigdes
nas lojas de apetrechos de caga e pesca. As espingardas e as munig¢des nos
calibres 12, 16 e 36 sdo as mais procuradas.

E preciso destacar o fato de termos nos dois lados da fronteira franco-
-brasileira a presenca de comunidades indigenas que historicamente ocu-
param este territério e tem também entre suas tradigdes a alimentagio a
base de caga e de pesca. Estes indigenas, que tem familiares nos dois lados
da fronteira e que ao longo de anos se deslocaram livremente de um lado
para o outro, deparam-se agora com uma forte presenca policial impedindo
que transitem com armas e munigdes pela fronteira, sendo frequentemente
enquadrados no crime de tréfico internacional de armas ou munigdes. O li-
mite estabelecido “artificialmente” pelos Estados Nacionais nunca foi uma
“barreira” para os indigenas (Waiampis, Palikurs e Galibis) que na bacia do
rio Oiapoque estabelece(ra)m suas praticas espaciais (Silva and Granger
2016, 42).

Durante as reunides binacionais coordenadas pelo CCP, em dezembro
de 2018, a Policia Militar do Amapa abordou o tema do tréafico de armas
entre a Guiana Francesa e o Brasil. A PM comunicou que a venda de armas
¢ altamente regulamentada no Brasil e destacou que armas, principalmente
armas de caga, sio liberadas na Guiana Francesa e que a introdugio destas
armas no Brasil corresponde ao crime de tréifico internacional de armas,
de acordo com a legislacdo brasileira. Em relatério, o Oficial de Ligacdo da
Policia Federal informou sobre os esfor¢os para identificar nos bancos de
dados disponiveis armas brasileiras encontradas nos garimpos da Guiana
Francesa no ano de 2013.

A troca de informagdes sobre o comércio de armas na Guiana Francesa
levou a Policia Federal a deflagrar a Operagdo Cartucheira, que revelou
que agentes da seguranca publica do Estado do Amap4 usavam carros ofi-
clais para transporte e venda ilegal de armas no Estado. Os réus foram
condenados por trafico internacional de armas, comércio ilegal de armas
de fogo, acessérios e munigdes, além de associagdo criminosa.
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Em julho de 2015, o Delegado da Policia Civil de Oiapoque disse ter
recebido uma informagéo indicando que em frente a vila Trois Palétuviers
(vilarejo da circunscrigdo de Saint- Georges), e na localidade chamada
Taparabu, no lado brasileiro, embarcag¢des de pesca de grande porte pro-
vindas dos Estados do Pard e do Ceard estariam envolvidas no trafico de
drogas e de armas. Na mesma reunido, o Delegado da Policia Civil infor-
mou haver um inquérito aberto envolvendo armas do tipo fuzil AK-47, que
transitariam desde o Suriname até o Brasil por dguas francesas. O Capitdo
das For¢as Armadas na Guiana Francesa (FAG) confirmou ter conheci-
mento da circulagdo de armas do tipo fuzil AR-15 (fuzis automaticos) e de
coletes balisticos na fronteira da Guiana Francesa com o Suriname.

Em 2018, nas reunides coordenadas pelo CCP, retornaram as discus-
sdes em torno das embarcagdes de pesca engajadas no trafico de drogas, ar-
mas e munigdes. A Policia Civil informou que embarcagdes de grande por-
te sdo usadas para a pesca ilegal e também para o tréafico de drogas, armas
e munigdes, provenientes do Suriname, passando pela Guiana Francesa,
em direcdo ao Brasil. O agente da Policia Rodovidria Federal perguntou
sobre o trafico de drogas, armas e munig¢des do Suriname para o Brasil e as
passagens pela Guiana Francesa. No ano de 2018 mais de 3000 munigoes
foram apreendidas pelas policias PRF e PF em Oiapoque, vindo da Guiana
Francesa.

Na reunifo binacional de maio de 2018, o Capitdo da Gendarmerie in-
formou que uma dezena de brasileiros se instalou no lado brasileiro do rio
Oiapoque, em frente a aldeia indigena francesa de Trois-Sauts, préximo as
nascentes do rio Oiapoque. Fol constatada a venda de bebidas alcodlicas e o
trafico de drogas para os indigenas franceses, sendo o impacto sobre a co-
munidade local extremamente negativo. Na aldeia de Trois-Sauts moram
entre 1500 e 2000 indigenas franceses e a drea brasileira em frente a Trois-
Sauts faz parte da Unidade de Conservagdo Parque Nacional Montanhas
do Tumucumaque.

Em junho de 2019, o inspetor da Receita Federal informou que uma
operagio conjunta da Receita Federal, Marinha do Brasil e Policia Civil
resultou na apreensio de trés motores de embarcagdo nio registrados jun-
to as autoridades brasileiras. Os pilotos das embarcacdes sdo pessoas bem
conhecidas das policias brasileiras por praticar todo tipo de trafico - de
pessoas, armas, drogas e de materiais para os sitios de garimpo - no trajeto
maritimo-fluvial entre o Brasil e o Suriname.
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A pesca ilegal

Quanto a pesca ilegal no litoral do Amap4 e da Guiana Francesa, a
abordagem que pretendemos dar neste trabalho refere-se a barcos de pes-
ca brasileiros que invadem as dguas territoriais francesas em atividade
de pesca, ou vice-versa, barcos de pesca franceses ou de outros pafses da
Regido das Guianas que invadem aguas brasileiras. Uma anélise dos dados
coletados apontou que esta é uma tematica que afeta de perto a cooperagio
policial internacional.

Os dados encontrados nesta pesquisa revelaram que é necessdrio um
refor¢o da cooperagdo no enfrentamento das atividades ilicitas das embar-
cagdes pesqueiras na zona maritima de interesse comum entre o Estado do
Amap4 e a Guiana Francesa. Na ata da reunido da CMT de junho de 2008,
portanto antes de oficializada a cooperagédo policial internacional, a parte
francesa j4 apresentava na reunido um balanco de suas agdes de fiscaliza-
¢do no enfrentamento da pesca ilegal empreendidas no ano de 2007. No
ano seguinte, em 2009, a delegagdo francesa comunicou que encaminharia
proposta de Acordo Bilateral envolvendo a Marinha do Brasil, o Ibama e
o ICMBio, relativa a prote¢do do meio ambiente marinho e seus recursos.

Em 2010, ano em que se inicia oficialmente a cooperagéo policial inter-
nacional, as partes brasileira e francesa saudaram a cooperagdo bilateral pa-
ra troca de informagdes sobre a pesca ilegal e, nesse contexto, congratula-
ram-se com a assinatura da Declaracdo de Intencoes Relativa a Cooperagio
no Dominio do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel do Mar.
As partes concordaram em redobrar esforgos com vistas a coibir a pesca
predatoria e o uso de técnicas de pesca danosas ao meio ambiente e em re-
novar as operac¢des marftimas conjuntas contra a pesca ilegal.

Em marg¢o de 2013 foi realizada uma avaliagido da operagio naval fran-
co-brasileira de patrulha coordenada bilateral das aguas territoriais do
Brasil e da Guiana Francesa. As patrulhas coordenadas de final de feve-
reiro e inficio de margo de 2013 possibilitaram notar uma redugdo na fre-
quéncia dos barcos de pesca. A énfase foi especialmente colocada sobre a
necessidade de manter as patrulhas coordenadas das Marinhas francesa
e brasileira e de reforcar a cooperagdo com a Policia Federal brasileira. O
lado francés destacou a importéancia da nomeagdo de um Oficial de Ligacdo
da Policia Federal no Centro de Cooperagio Policial que reforgou o traba-
lho conjunto de luta contra a pesca ilegal.

Em outubro de 2015, o tenente-comandante da marinha francesa se
disse muito interessado nas operagdes de fiscalizagio no rio Oiapoque, es-
pecialmente na fiscaliza¢do de barcos de pesca brasileiros. Neste ano de
2015 os 6rgdos brasileiros IBAMA e ICMBio, responsaveis pelas questdes
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relacionadas com a pesca e com o meio ambiente, foram formalmente con-
vidados para participar das reunides binacionais do CCP.

Ainda em 2015, o representante da Marinha do Brasil relatou que apds
a reunifo binacional houve um incremento de agdes de patrulha naval nas
fronteiras. A Capitania dos Portos do Amapa ministrou para os pescadores
do municipio de Oiapoque cursos de formacgdo, os quais receberam orien-
tagdo referente a pesca ilegal, objetivando a diminuigdo desta pratica em
aguas internacionais.

Em reunifo binacional coordenada pelo CCP, o Delegado da Policia
Civil de Oiapoque informou que uma operagio de combate a pesca ilegal e
outras infragdes conexas (tréafico de drogas, armas e munigdes) ocorreu no
dia 13/08/2018, com a participac¢do do responsavel pelo Parque Nacional
do Cabo Orange, da foz do rio Oiapoque até a foz do rio Cassiporé. Trés
barcos de pesca, todos do Estado do Para, foram flagrados em agio de pes-
ca ilegal. Um desses barcos tinha a bordo uma tripulagio de 8 pessoas onde
foram descobertos 500 gramas de maconha.

A Chefe do Escritério do Ibama em Oiapoque manifestou o desejo de
organizar trés operagdes por ano, a partir de 2018, para combater os trafi-
cos relacionados ao meio ambiente e que estas agdes de fiscalizagdo possam
ser coordenadas pelo CCP entre as forgas brasileiras e francesas.

No dia 21/05/2019 uma operagio coordenada binacional ocorreu nas
proximidades do Parque Nacional do Cabo Orange. A operagio foi con-
vocada pelo Ibama para enfrentamento a pesca ilegal de caranguejo. Na
reunido, o Oficial de Ligagdo da Marinha do Brasil na Guiana Francesa
advertiu que os barcos de pesca brasileiros precisam ter licenga de pesca
emitidos pela Marinha e pelo Ibama e ndo podem pescar e comercializar o
pescado na Guiana Francesa. Na mesma reunifo foi sugerida a criacdo de
um calendario anual de operagdes coordenadas binacionais.

As estatisticas produzidas pelas forcas de seguranca

Fez parte da atuagdo do CCP no periodo da pesquisa o incentivo e a
mediagdo para que fossem implementadas as operagdes coordenadas bi-
nacionais. Tratam-se de operagdes das for¢as de seguranca da fronteira
desencadeadas simultaneamente, cada forga dentro dos seus limites e mar-
gens de atuagdo. Em outubro de 2015, de acordo com as atas das reunides
da CMT, o Chefe do Comando Militar do Norte, General de Brigada do
Exército Brasileiro, relatou ao corpo diplomdtico do Brasil e da Franga que
ao longo dos tltimos dois anos vem combatendo junto com a equipe militar
da Marinha do Brasil e da Forga Aérea Brasileira o contrabando de armas
e os crimes ambientais.
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A partir de 2015 intensificaram-se as operagdes coordenadas bina-
cionais. Na reunido promovida pelo CCP em 01/10/2015, o Delegado
de Policia da PAF propds a realizagdo de patrulhas fluviais coordenadas
franco-brasileiras, cada um de seu lado do rio, em agdes de fiscaliza¢do. O
tenente-coronel da Gendarmerie sugeriu como referéncia a operagio coor-
denada binacional entre as policias francesas e brasileiras ocorrida em 7 de
julho de 2015. Tratou-se de uma operagéo de patrulha fluvial que abrangeu
ambas as margens do rio Oiapoque entre a cidade de Saint-Georges e a
comunidade Trois Palétuviers. O tenente-coronel enfatizou o bom funcio-
namento e o resultado positivo da operagao.

O tenente-coronel da Gendarmerie perguntou ao Exército Brasileiro
sobre os detalhes da Operagio Agata' (datas e providéncias tomadas) e
sobre a participagdo da Gendarmerie na operagdo. O Capitdo do Exército
explicou que os comandos militares de Macapa e Belém estavam em con-
tato com o Terceiro Régiment Etranger d’Infanterie (REI) de Kourou
(Exército francés) em termos de coordenagio militar. A operagio realizou-
-se entre os dias 15 de outubro e 15 de novembro de 2015 e a participagio
das policias e da alfindega francesa foi requisitada para aumentar a eficién-
cia em ambos os lados da fronteira.

Desde 2014 os representantes da Gendarmerie e do Exército Francés
Legido Estrangeira solicitaram informagdes sobre as Operagdes Agata e
Curare do Exército Brasileiro. Em 2015 aconteceram as primeiras opera-
¢oes coordenadas binacionais e na reunido do dia 16/11/2017, o Capitdo
do Exército Brasileiro informou que a operagdo anual brasileira denomi-
nada “Curare” aconteceria entre os dias 25 de novembro e 10 de dezembro.
O coronel da Gendarmerie insistiu na necessidade de mobilizar em para-
lelo as forcas de seguranga francesas através do CCP, de modo que fossem
consideradas possiveis a¢des coordenadas binacionais no rio Oiapoque. Em
2016, as partes manifestaram a satisfagdo com o papel desempenhado pelo
CCP em termos de troca de informagdes, bem como pelo reforgo da inte-
gragio entre as respectivas forgas de seguranga.

O Capitdo do Exército Brasileiro informou que durante o més de junho
de 2018 aconteceu a operacdo coordenada binacional denominada Cabo
Orange. Uma primeira fase foi realizada no perfodo de 4 a 16/06/2018 e
consistiu em diferentes missdes de reconhecimento e inteligéncia e a se-
gunda fase aconteceu de 17 a 25/06/2018 e consistiu em agdes pontuais
e localizadas, orientadas pelos resultados da primeira fase. A parte fran-
cesa executou ac¢des coordenadas em paralelo com a operagio brasileira.
O Capitdo informou, ainda, que 30 oficiais surinameses participaram da
operagio como observadores.
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Em 16/01/2019, a coordenagio do CCP comunicou aos presentes a
instalagio definitiva da Marinha do Brasil em Oiapoque que a partir desta
data se juntou as forgas de seguranca nas operagdes coordenadas bina-
cionais. Na mesma reunido o Capitido do Exército Brasileiro comunicou a
realizagdo de operagdo coordenada binacional programada para os dias 23
a 25/01/2019, ja contando com a participagdo da Marinha do Brasil.

Na reunifo do dia 23/05/2019, o Capitdo do Exército Brasileiro ava-
liou que as operagdes coordenadas binacionais quando se mostram visiveis
para a populagdo contribuem para baixar os indices de criminalidade. A
populagio fronteirica percebe as forgas de seguranca brasileiras e francesas
trabalhando em conjunto sobre seus territérios respectivos e isso contribui
para uma imagem positiva da segurancga publica.

No contexto da luta contra o trafico de pessoas, drogas, armas e muni-
¢oes, as forcas de seguranca da fronteira apontaram que o objetivo é atuar
de maneira coordenada para interromper a logistica da atividade e chama-
ram a atencdo para que as operagdes coordenadas locais sejam comunica-
das as hierarquias superiores para ndo frustrar operacoes de grande porte
planejadas nos niveis estratégicos superiores.

OS OBSTACULOS A COOPERACAO POLICIAL INTERNACIONAL
E O EFEITO-BARREIRA

Para Medeiros (2011, 22) o efeito-barreira engloba obsticulos e des-
continuidades de acessibilidades importantes, que favorecem a fragmenta-
¢do das dreas de mercado e que se materializa em (des)economias de escala.
Neste sentido, as fronteiras ainda podem representar uma barreira a um
conjunto alargado de fluxos, refletindo em uma dificuldade de acesso as
inovagoes tecnolégicas e aos processos de informacio e conhecimento, tdo
importantes em uma economia global.

Tomando por base as causas e efeitos que impactam na propagagio dos
fluxos - informagoes, pessoas e mercadorias - Medeiros (2011, 26) propde
uma tipologia de barreiras que vai desde as barreiras fisicas até as barreiras
culturais. Quais sejam: Fisicas; Congestionamento; Fiscais; Institucionais;
Técnicas; Diferengas de fusos hordrios; Culturais, lingua e informagio.

A partir da andlise realizada nas atas da reunides da CMT, nas atas das
reunides do CCP e nos relatérios dos Oficiais de Ligacdo da Policia IFederal
foi possivel confirmar, nas especificidades da fronteira franco-brasileira, a
presenca destes aspectos destacados por Medeiros (2011), além de outros
aspectos ndo mencionados por estes autores, que obstacularizam ou entra-
vam a cooperagio policial internacional. Uma andlise dos dados coletados

N

revelou que constituem verdadeiras barreiras a cooperagdo na fronteira
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franco-brasileira: lingua estrangeira (barreira linguistica); a questdo do
visto consular (barreira institucional e falta de reciprocidade); o preco dos
seguros dos veiculos e das cargas (tarifas aduaneiras); a diferenca de le-
gislagdo dos dois paises; a diferenca de competéncia dos 6rgios homolo-
gos (por exemplo, Receita Federal e Douanes Frangaise); a falta de politicas
publicas de geragdo de emprego e renda para a reinser¢io produtiva de
catraieiros e garimpeiros, caso a atividade destes profissionais seja deses-
timulada.

De fato, na reunifio da CMT dos dias 24-e€ 25/11/2011, a parte francesa
destacou a entrada em operagio do CCP instalado em Saint-Georges em
agosto de 2010 e sublinhou que a diferenca de funcionamento dos siste-
mas administrativos, judicidrios e policiais no Brasil e na Franga requer
acdes para favorecer um melhor intercambio de informagdes. E na reu-
nido da CMT em outubro de 2015, a barreira linguistica foi apontada pelo
Delegado da Policia Federal, chefe da Delegacia de Migragdo em Macap4,
como um grande obstéculo a ser superado. Na mesma reunifo o Delegado
chamou a atencdo para o problema da pesca ilegal e para a diferenga de
competéncia dos érgdos homologos que trabalham no enfrentamento do
problema.

Um exemplo de barreira institucional é a falta de reciprocidade na exi-
géncia de visto consular por parte dos franceses para ingressar na Guiana
Francesa, uma vez que os franceses entram no Brasil sem a necessidade
deste visto. A superagdo desta barreira institucional ja era uma reivindica-
¢do da delegacdo brasileira desde a reunido da CMT realizada em janeiro
de 2002. Na reunido de setembro de 2010 a delegacdo francesa informou
que a isengdo de vistos ndo era uma opgdo para o momento, mantendo a
situacdo de ndo reciprocidade de tratamento entre brasileiros e franceses.
Em dezembro de 2016, a delegagio brasileira refor¢ou na reuniio da CMT
que a obrigagdo de visto de entrada na Guiana Francesa constitui obstacu-
lo a uma maior integracdo bilateral e limita o potencial de desenvolvimen-
to econdmico e social da cooperagio.

De acordo com a andlise da ata da reuniio da CMT de 03 e 04/07/2019,
a parte brasileira se ressente de uma troca desequilibrada de informagaes.
As demandas francesas sio respondidas de forma completa, mas os france-
ses alegam obstdculos juridicos para fornecer informagdes aos brasileiros,
explicitando que a diferenca de legislacdo dos dois pafses é uma barreira
que impede a troca simétrica de informacgdes, desestimulando a demanda
de informagdes por parte das autoridades brasileiras.

De fato, durante o recorte temporal desta pesquisa os oficiais de ligagdo
da Policia Federal registraram a quantidade de demandas realizadas pelas
partes brasileira e francesa ao CCP. No periodo em que foram feitos os re-
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gistros, julho de 2013 a agosto de 2018, de um total de 1.342 demandas que
chegaram ao CCP, apenas 139 (10%) foram originadas pelas autoridades
brasileiras, enquanto que 1.203 (90%) foram originadas pelos franceses.
Uma quantidade de demandas originadas pelas autoridades francesas que
¢ muito superior a quantidade de demandas originadas pelas autoridades
brasileiras.

No ambito das politicas publicas, consta nas atas das reunides da CMT
de setembro de 2010 que as delegag¢des brasileira e francesa concordam
em realizar um estudo de desenvolvimento da piscicultura na regido como
atividade geradora de emprego e renda, alternativa a atividade de garimpo.
Em novembro de 2011, as partes refor¢aram a importéincia do desenvol-
vimento da inddstria pesqueira na regido como uma das alternativas ao
garimpo. A parte brasileira assinalou que, além de coibir a atividade ilegal,
o que se pretende é dar alternativas econémicas ao garimpeiro para que
possa ser incorporado a sociedade e ao processo produtivo do pais.

Obstédculos como a barreira linguistica, a diferenca de legislagdo en-
tre os dois pafses e o conhecimento das atribui¢des dos érgdos homélogos
poderdo ser superados por meio de duas agdes: 1) capacitagdes e cursos
de formagdo envolvendo policiais brasileiros e franceses; e 2) operagoes
coordenadas binacionais das forcas de seguranca brasileiras e francesas,
quando ha a oportunidade para a observagio do modus operandi de cada for-
c¢a. Outros obstéculos s6 serdo superados a partir da mudanga na legislagdo
dos dois paises e por acordos diplomaticos.

Em relagio as agoes de capacitagio, as atas das reunides da CMT de 18
e 19/03/1999 ja previam agdes para o treinamento e formagio de pessoal
nas areas de luta contra o crime organizado, o narcotrafico, a migragio e
o garimpo ilegais. Dez anos depois, em agosto de 2009, as duas delega-
¢Oes expressaram apoio a proposta do representante do Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque de celebragdo de seminario sobre a protegio
da biodiversidade e combate a exploragéo ilegal do ouro na regido.

Nas reunides da CMT ocorridas em 31/08 e 01/09/2010 a ONG
World Wide Fund for Nature Inc (WWT) apresentou seu projeto relativo
ao acompanhamento do desflorestamento ligado a exploragio aurifera no
planalto das Guianas e desejaria que fosse realizada uma mesa redonda
intergovernamental Brasil-Guiana Francesa-Suriname sobre o assunto.

Os relatérios dos oficiais de ligagdo da Policia Federal informaram a
ocorréncia de diversas agdes de capacitagdo conjuntas realizadas no pe-
riodo do recorte temporal desta pesquisa, como por exemplo: o relatério
do dia 31/10/2015 informou sobre a participagdo de todos os policiais do
CCP no curso “Migragdes transfronteirigas: fortalecendo a capacidade do
governo brasileiro para gerenciar fluxos migratérios”. No dia 17/07/2018
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o oficial de ligagdo da Policia IFederal participou de reunido interministerial
no Ministério das Rela¢gdes Exteriores em Brasilia/DF, onde se fizeram
presentes os adidos militares, policiais, aduaneiros e de inteligéncia lotados
na América do Sul. Em 11/09/2018 o Oficial de Ligac¢do da Policia Federal
informou em relatério sobre a ocorréncia dos seguintes eventos reunindo
forgas de seguranca brasileiras e francesas: curso sobre explosivos, treina-
mento de cies farejadores, treinamento em técnicas de pericia papiloscopi-
ca, encontro dos servigos de pericia brasileiros e franceses e encontro dos
servigos maritimos brasileiros e franceses.

A ata da reunifo do CCP do dia 26/09/2019 informou sobre proje-
tos de cooperagio nas areas de capacitagio, cursos de formagio, operagdes
coordenadas e trocas de experiéncias e conhecimentos

Ainda na ata da reunifo do CCP de 26/09/2019 o responsavel pe-
las Relagdes Internacionais da Prefeitura de Cayenne informou sobre o
Programa El Paccto (Programa Europa-América Latina de Assisténcia
contra o Crime Organizado Transnacional)” e a necessidade de realizagdo
de um semindrio para explicar sobre o Programa.

Quanto as operagdes coordenadas, as atas das reunides da CMT ocorri-
das de 28 a 30/01/2002 ja previam operagdes coordenadas binacionais na
regido de fronteira a fim de combater o narcotréfico, o contrabando [prin-
cipalmente de ouro’] e os crimes conexos. No dia 09/03/2018, o Oficial de
Ligacdo da Policia Federal participou de operagdo coordenada binacional
de enfrentamento ao garimpo ilegal na Guiana Francesa, na qualidade de
observador, com confecgdo de relatério policial sobre o modus operandi das
forgas francesas.

Todas essas agdes de capacitagio e participagdo em operagdes coorde-
nadas binacionais visam proporcionar maior integragio entre as forcas de
seguranca da fronteira e contribuem para a superacdo dos obstéculos en-
frentados pela cooperagdo policial internacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

O ponto de partida deste trabalho afirmava que o Centro de Cooperagio
Policial criado em 2010, em Saint-Georges, Guiana Francesa, que retine
policiais do Brasil e da Franga, contribui para o enfrentamento da crimina-
lidade transfronteirica e tem atingido as finalidades para as quais foi criado,
mediando a troca de informagdes entre as forgas de segurancga da fronteira
franco-brasileira. Ao término do trabalho, atestamos como confirmada a
hipétese com que trabalhamos a partir das seguintes consideragdes finais.

Ao respondermos a questio norteadora da pesquisa e atendendo ao ob-
jetivo geral do trabalho, concluimos que o foco de atuagio do CCP tem si-
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do, de fato, o enfrentamento da criminalidade transfronteiriga, com énfase
maior no combate aos crimes de promogdo da migracdo ilegal e garimpo
ilegal que afetam ambos os lados da fronteira, porem com maior intensi-
dade ao lado francés. Outros crimes transfronteirigos tem estado entre as
areas de atuagio do CCP como a pesca ilegal, o crime organizado transna-
cional e o trafico de drogas, armas e munigdes.

A nova Lei de Imigragéo brasileira (Lei n® 13.445/2017) expressa uma
politica migratéria que se fundamenta em principios essenciais. Um desses
principios centrais é o reconhecimento do direito de migrar como um di-
reito fundamental, alinhado aos principios e diretrizes dos direitos huma-
nos. Além disso, a politica migratéria brasileira abraga outros principios
igualmente importantes, tais como a ndo criminalizagdo da migragio, o
estimulo a regularizagdo documental, o apoio a reunificagdo familiar dos
migrantes, a pratica de acolhida humanitdria, o acesso equitativo e desim-
pedido dos migrantes aos programas e beneficios sociais, bem como a pro-
mogdo da inclusdo social, laboral e produtiva dos migrantes por meio de
politicas putblicas, entre outros aspectos.

Estamesma lei previu as infragdes administrativas, puniveis geralmente
com multa, as medidas compulsérias de deportagio, extradigdo e expulsdo
do territério nacional e alterou o Cédigo Penal, acrescentando no art. 232-
A o crime de promogio de migracdo ilegal, que pune criminalmente quem
promove a entrada ilegal de estrangeiro no territério nacional, com o fim
de obter vantagem econdmica. O objetivo é proteger o migrante de orga-
nizagdes criminosas que praticam a extorsdo econdmica, que submetem a
migrante a condi¢gdes desumanas e degradantes e expdem os migrantes a
risco de morte. Na fronteira franco-brasileira é bem conhecida a atuagio
de grupos criminosos que promovem uma travessia marftimo-fluvial entre
o Suriname e o Brasil, passando pelo mar territorial da Guiana Francesa,
onde ndo sdo raros os naufrdgios causando indimeras mortes.

E fato que Brasil e Franga possuem politicas migratérias diferentes,
assim como sido bem diferentes a situagio econdmica e a cobertura dos
programas sociais dos dois paises. Uma das consequéncias é a falta de reci-
procidade em questdes migratérias constituindo uma barreira que afeta di-
retamente a integracdo e a cooperagdo internacional. O visto consular para
brasileiros exigido pelas autoridades migratérias francesas e os altos pre-
¢os cobrados pelas seguradoras aos proprietarios de veiculos brasileiros
para circularem em territério francés sdo obstaculos que ainda estdo longe
de ser superados. Mas seguem os esfor¢os diplométicos para dispensar de
visto algumas categorias de trabalhadores brasileiros, principalmente ser-
vidores publicos engajados em algum esforgo de cooperagio internacional,
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e as negociagdes com as seguradoras para encontrarem formas alternati-
vas para os contratos de seguros dos automoveis.

Da forma como é conduzido na fronteira franco-brasileira, o garimpo
ilegal de ouro apresenta uma série de desafios. Esta prética, além de causar
sérios danos ambientais, tem um impacto limitado na geragio e distribui-
¢do de renda e na capacitagdo dos trabalhadores. O garimpo ilegal muitas
vezes é associado a atividades de organizagdes criminosas, que o utilizam
para lavagem de dinheiro e evasio fiscal.

Durante o perfodo de pesquisa, observou-se um aumento significativo
na atividade de garimpo ilegal de ouro, impulsionado pela valorizacdo do
ouro como um ativo financeiro nos mercados internacionais. A analise dos
dados coletados destacou os efeitos prejudiciais do uso de merctrio, que
contamina os peixes e a 4gua consumidos pelas populagoes ribeirinhas e in-
digenas que habitam as 4reas préximas aos locais de garimpo. E importan-
te ressaltar que, em ambos os lados da fronteira franco-brasileira, existem
unidades de conservagio ambiental que tornam a exploragéo legal de ouro
nessa regido praticamente inviavel.

Os resultados da pesquisa também demonstraram os beneficios da coo-
peragdo policial internacional no combate a esse crime transfronteirigo.
A promogdo da migragdo ilegal e o garimpo ilegal de ouro se destaca-
ram como as principais preocupagdes das forgas de seguranga na regido de
fronteira. Isso é particularmente relevante para os franceses, que veem na
cooperacgdo policial internacional uma possivel solugio para esses proble-
mas. O interesse das for¢as de seguranca francesas na cooperagio policial
internacional se deve, em grande parte, a presenca de migragio clandesti-
na e a prética do garimpo ilegal de ouro em territério francés por parte de
cidaddos brasileiros.

Além disso, a anélise dos dados coletados destacou outros crimes de
destaque, como o crime organizado transnacional, o trafico de drogas, ar-
mas e munigdes, bem como a pesca ilegal. Estes também sdo alvos de preo-
cupagdo e atengdo por parte das autoridades de seguranca na regido de
fronteira.

O enfrentamento ao crime organizado pelas forcas de seguranca da
fronteira franco- brasileira se concentra em quatro agdes:

1)identificag¢do de grupos fortemente armados que rondam a fronteira
para praticar assaltos principalmente em institui¢des bancarias, uma
pratica que em outras regides do Brasil é conhecida como dominio de
cidades ou “o novo cangaco”;
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2)identificagdo de participantes de facgdes criminosas que se formam
dentro dos presidios do Amapé com possibilidade de “exportagio”
dessa pratica para os presidios da Guiana Francesa;

8)localizagdo de foragidos da Justica brasileira;

4)identificacdo de organizag¢des criminosas envolvidas com o crime de
lavagem de dinheiro, principalmente ligado as atividades também cri-
minosas de cambio ilegal de moeda estrangeira e compra e venda
ilegal de ouro.

Nosso estudo aponta que ha pouca troca de informagdes bilaterais na
seara do enfrentamento ao crime organizado transnacional. Esta é uma
drea que merece uma maior atenc¢io e uma troca de informagdes mais in-
tensa entre as forgas de seguranga da fronteira quando se aponta para uma
visdo de futuro da cooperagdo policial internacional na fronteira franco-
-brasileira.

O Estado do Amap4 e a Guiana Francesa ndo sdo produtores de drogas
ilicitas, sejam naturais ou sintéticas. Ademais, Amap4 e Guiana Francesa
possuem pequenos mercados consumidores e sdo, na verdade, ponto de
passagem no transporte de drogas ilicitas oriundas principalmente da
Colémbia e do Suriname para mercados consumidores de maior porte co-
mo Belém e outras capitais do Brasil. Ainda assim, pela analise dos dados
coletados, percebe-se pouca demanda de informagdes por parte das forgas
de seguranca brasileiras quanto ao tema do trafico de drogas ilicitas.

Quanto as armas e munigdes, as autoridades francesas estdo realizando
esforgos para que ocorra um controle mais rigido sobre a compra de ar-
mas e munig¢des. Historicamente a caca e a pesca fazem parte dos habitos
alimentares das populagdes locais e dos indigenas, por este motivo a venda
de armas e munig¢des sempre foi livre. Com a introdugfo dessas armas no
Brasil que chegam as maos de organizag¢des criminosas para a prética de
assaltos e outros crimes, as for¢as de seguranca brasileiras solicitaram um
controle mais rigido na comercializagio destas armas e munigdes e o pedi-
do foi atendido.

A pesca ilegal torna-se uma temadtica binacional a partir do momento
em que barcos de pesca brasileiros invadem as dguas territoriais francesas
para a atividade de pesca e vice-versa, quando barcos franceses adentram
em 4aguas brasileiras. Ademais, a atividade pesqueira nos moldes em que é
praticada na regido, é extremamente predatéria e insustentdvel, levando a
escassez e ao exaurimento dos recursos pesqueiros. Por fim, ha que se des-
tacar a presenga de unidades de conservagdo ambiental dos dois lados da
fronteira. No lado brasileiro situa-se o Parque Nacional do Cabo Orange,
estrategicamente localizado no estudrio do rio Oiapoque, bergario de di-
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versas espécies de peixes, além de outras espécies animais como aves e
répteis que compdem a rica biodiversidade do local.

Ainda que haja barreiras a transpor, a cooperagio policial internacio-
nal tem sido realizada de maneira satisfatéria e a atuagdo do Centro de
Cooperagio Policial tem sido importante para a realizagdo da integragdo e
cooperagdo das forcas de seguranga da fronteira. Algumas barreiras podem
ser transpostas com algum esfor¢o por meio de treinamentos e agdes con-
juntas enquanto que outras barreiras, mais dificeis de superar, dependem
de uma mudanca na legisla¢do dos dois pafses e de uma mudancga no olhar
da estratégia geopolitica que cada pafs direciona para suas fronteiras. E,
especificamente no caso brasileiro, a cooperagdo internacional depende de
como o governo central pretende realizar a integragdo e a inser¢do geopo-
litica e econdmica do Brasil na América do Sul e no mundo.
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COOPERACAO POLICIAL INTERNACIONAL TRANSFRONTEIRIGA:
O CASO DO AMAPA E DA GUIANA FRANCESA

RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ avaliar a atuagdo do Centro de Cooperagdo Policial (CCP) em
suas agdes de cooperagio policial internacional que ocorrem na fronteira franco-brasileira.
A cooperagdo policial transfronteiri¢a entre Brasil e a Franga através do Amapé e da Guiana
Francesa ocorre desde 2010, com a criac¢do e entrada em funcionamento do CCP na cidade
de Saint-Georges, na Guiana Francesa. O CCP tem como objetivo a troca de informagdes
entre os 6rgios de seguranga publica da fronteira de forma 4gil, segura e com amparo legal
em acordos e tratados internacionais. As a¢des de integragio e cooperagdo envolvem altos
investimentos em recursos publicos: recursos humanos, financeiros, materiais, etc. Nesse
contexto, emerge a seguinte questdo da pesquisa: ao longo destes dez anos de cooperagio
policial internacional, como se deu a contribui¢do do Centro de Cooperagdo Policial pa-
ra o enfrentamento da criminalidade transfronteiriga? Trata-se de uma pesquisa aplicada,
exploratéria e descritiva, de abordagem qualiquantitativa, coletando dados no periodo de
2010 a 2019. A pesquisa documental foi realizada por meio da anélise de documentos con-
servados em 6rgéaos publicos que fazem parte do CCP: no Brasil, Policia Federal; na Guiana
Francesa, junto a Policia de Fronteiras (PAF) e na Gendarmerie Nationale, tendo o Centro de
Cooperacio Policial de Saint-Georges como mediador do acesso aos dados internacionais.

Palavras-chave: Cooperagdo Policial Internacional; Criminalidade transfronteiriga;
Seguranga; América do Sul

ABSTRACT

The objective of this article is to evaluate the performance of the Police Cooperation
Center (CCP) in its international police cooperation actions that take place on the Franco-
Brazilian border. Cross-border police cooperation between Brazil and France through
Amapé and French Guiana has taken place since 2010 with the creation and entry into
operation of the CCP in the city of Saint-Georges, in French Guiana. The purpose of the
CCP is to exchange information between public security agencies at the border in an agile,
secure manner and with legal support in international agreements and treaties. Integration
and cooperation actions involve high investments in public resources: human, financial,
material resources, etc. In this context, the following research question emerges: over these
ten years of international police cooperation, how has the Police Cooperation Center con-
tributed to confronting cross-border crime? This is an applied, exploratory and descriptive
research, with a qualitative and quantitative approach, collecting data from 2010 to 2019.
The documentary research was carried out through the analysis of documents kept in
public bodies that are part of the CCP: in Brazil, Police Federal; in French Guiana, with the
Border Police (PAF) and the Gendarmerie Nationale, with the Police Cooperation Center
of Saint-Georges as a mediator for access to international data.

Keywords: International Police Cooperation; Cross-border crime; Safety; South America
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NOTAS

1.

2.

100

A Police aux Frontiéres (PAF), Policia de Fronteiras em tradugdo livre, é
uma diretoria especializada da Policia Nacional francesa.

A Gendarmerie Nationale é uma forga policial militar francesa, comumente
comparada a policia militar do Brasil, mas guardando algumas diferencas,
pois além da fungio de policia ostensiva e preventiva, possui competéncia
para conduzir a investigagio criminal (Nascimento 2018, 293).

A Douane Frangaise é a policia aduaneira ou alfandegéria francesa. Com
atribuigoes de fiscalizar a entrada e safida de mercadorias, recolhimen-
to e aplicagdo de tributos e garantir a seguranca do territério nacional.
Pode-se compara- la a Receita Federal brasileira, mas com status de policia
(Nascimento 2018, 293).

Através de oficio ao coordenador, os arquivos do CCP podem ser acessados
desde que nao estejam sob sigilo judicial. Este pesquisador teve acesso aos
arquivos por ser policial federal e ex-integrante do quadro de policiais do
CCP.

Governanga multinfvel transfronteiri¢a requer a participagio de atores da
sociedade civil, empresas e associagdes. Em termos de politica, as adminis-
tragdes publicas por si s6 ndo podem garantir a defini¢do e implementagao
de objetivos transfronteirigos comuns. Atores da sociedade civil bem como
os agentes econdmicos devem estar envolvidos na estrutura de governan-
¢a transfronteiriga, que é entendida como uma rede de atores que estdo
dispostos a desenvolver agdes coletivas com efeitos benéficos para partici-
pantes de ambos os lados da fronteira (Noferini et al. 2019, 5-6).
Comissio Mista Transfronteiriga Brasil-Franga— CMT. Ata da [ Reunido
de Cooperagdo Transfronteirica Brasil-Franca. 17 e 18 de Setembro de
1997. Brasilia. 04 p.

Comissdo Mista Transfronteirica Brasil-Franga — CMT. Ata da II
Reunido de Cooperagdo Transfronteiriga Brasil-Franga. 18 e 19 de Marco
de 1999. Caiena. Nio paginado.

Comissdo Mista Transfronteiriga Brasil-Franga — CMT. Ata da III
Reunido de Cooperagio Transfronteiri¢a Brasil-Franga. 28 a 30 de Janeiro
de 2002. Macapé. Ndo paginado.

Comissdo Mista Transfronteirica Brasil-Franga — CMT. Ata da IV
Reunido de Cooperagdo Transfronteirica Brasil-Franca. 12 e 18 de Junho
de 2008. Caiena. Nio paginado.

Comissdo Mista Transfronteirica Brasil-Franga — CMT. Ata da V
Reunido de Cooperagio Transfronteiriga Brasil-Franga. 13 e 14 de Agosto
de 2009. Macapa. 05p.

Comissdo Mista Transfronteirica Brasil-Francga — CMT. Ata da VI
Reunido de Cooperagio Transfronteiri¢a Brasil-Franca. 31 de Agosto e 01
de Setembro de 2010. Caiena. Ndo paginado.

Comissdo Mista Transfronteirica Brasil-Franga — CMT. Ata da VII
Reunido de Cooperagdo Transfronteiriga Brasil-Franga. 24 e 25 de
Novembro de 2011. Macapa. Nio paginado.
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Comissdo Mista Transfronteiriga Brasil-Frangca — CMT. Ata da VIII
Reunido de Cooperagdo Transfronteiri¢a Brasil-Franga. 12 e 13 de Marco
de 2013. Caiena. N3o paginado.

Comissdo Mista Transfronteirica Brasil-Franga — CMT. Ata da IX
Reunido de Cooperagdo Transfronteirica Brasil-Franga. 07 e 08 de
Outubro de 2015. Macapa. 10 p.

Comissdo Mista Transfronteiri¢a Brasil-Franga— CMT. Ata da X Reunido
de Cooperagdo Transfronteiri¢a Brasil-Fran¢a. 06 e 07 de Dezembro de
2016. Caiena. Ndo paginado.

Os relatérios dos oficiais de ligacdo da Policia Federal foram acessados
a partir do arquivo fisico em trabalho de campo na sede do Centro de
Cooperagio Policial (CCP).

A cooperagdo institucional transfronteiriga tomou impulso a partir de
1997 quando aconteceu em Brasilia a primeira reunido da Comissdo Mista
Transfronteirica (CMT) . As atas dessas reunides da CMT, disponiveis no
site do Ministério das Relagdes Exteriores, revelaram que os temas da coo-
peragdo policial internacional e da criminalidade transfronteiri¢a estavam
sempre presentes nos debates.

Ao todo foram analisadas 20 atas das reunides disponibilizadas pelo CCP
na coleta de dados, a primeira datada de 05/11/2013 e a Gltima datada de
26/09/2019. O objetivo da andlise das atas destas reunides foi revelar o fo-
co de atuagio do CCP no enfrentamento da criminalidade transfronteiriga
e explicitar aspectos de sua gestdo e funcionamento.

Os relatérios também foram disponibilizados pelo CCP. O objetivo da ana-
lise dos relatérios dos oficiais de ligagdo foi buscar revelar os avangos e os
obsticulos que os Oficiais de Ligacdo tiveram que superar para realizar
os objetivos do CCP. Foram analisados 22 relatérios, o primeiro datado de
81/07/2013 e o ultimo datado de 11/09/2018.

Analisamos dados quantitativos e qualitativos das operagdes das Forgas
Armadas brasileiras na Faixa de Fronteira no perfodo da pesquisa e a par-
tir das técnicas de estatistica descritiva extrair possiveis relagdes com as
operagdes coordenadas das forgas de seguranga mediadas pelo Centro de
Cooperagio Policial (CCP).

Nio é objetivo deste trabalho criminalizar as migragdes. A contrario sensu,
aqui a migragio é tratada como um direito fundamental, inserida no rol
dos direitos humanos. O destaque foi dado a acdo repressiva da policia
contra aqueles que promovem a migracdo clandestina expondo a risco de
morte os migrantes (nota do autor).

Gendarmerie entendue sur lorpaillage ilegal. Jornal France-Guyane,
Cayenne, marco de 2021. Disponivel em https://www.franceguyane.fr/
actualite/environnement/la- gendarmerie-entendue-sur-l-orpaillage-ille-
gal-479969.php, acesso em 04/04/2021.
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