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guia a pesquisa, contextualizada por um perfodo de crise do modelo de se-
guranga hemisférica e marcada pelo fim da Guerra Fria e pela emergéncia
das novas ameagas, que ndo sio vinculadas a exclusividade estatal. Dentro
dessa conjuntura, o narcotrafico é apontado como um dos principais pro-
blemas sociais e securitdrios de uma nova ordem internacional que nio é
mais regida pela bipolaridade e pela identificagdo de uma ameaga estatal
comum.

E diante desse cendrio que o caso Brasil-Bol{via adquire paulatinamen-
te contornos graves. A justificativa para a viabilidade dessa pesquisa, com
énfase no narcotrafico sul-americano, decorre do fato de a Bolivia ser o
terceiro maior produtor de cocaina do mundo (UNODC 2023) e utilizar
parte do territério brasileiro como rota para o envio de drogas ao conti-
nente europeu, principal mercado consumidor da cocaina boliviana. Assim,
o estudo parte do seguinte argumento: o combate e a repressdo ao narco-
trafico se intensificam a medida que o trafico é visto como um problema de
seguranca na fronteira. Para testé-lo, o trabalho tem como objetivo geral
analisar as estratégias brasileiras de politica externa para o combate ao
narcotréfico na fronteira Brasil-Bolivia durante o governo Lula da Silva
(2008-2010).

Para tanto, os objetivos especificos consistem em: 1) contextualizar a
construgio do narcotrafico como uma ameaga a seguranga regional e in-
ternacional; 2) identificar as politicas publicas brasileiras de combate ao
narcotréfico existentes nos anos 2003-2010 e 3) verificar a efetividade das
politicas publicas adotadas no perfodo analisado. Com esses objetivos, o
desenho da pesquisa é estruturado conforme a légica metodolégica de um
estudo de caso descritivo, cujos resultados sdo as politicas publicas adota-
das para o enfrentamento do narcotrafico, de modo a avaliar as causas e o
processo de securitizagio das fronteiras.

Logo, o aspecto descritivo decorre da pesquisa bibliografica a respeito
do narcotrafico no contexto da América do Sul, com énfase na fronteira
Brasil-Bolivia. Foram utilizados os descritores “fronteira Brasil-Bolivia”;
“narcotréafico na América do Sul”; “narcotrafico Brasil- Bolivia” e “narco-
trafico e governo Lula”, com base em livros, artigos, dissertagdes e te-
ses, encontrados nos portais e bases de dados cientificas, tais como as
bases Scielo, Ebsco, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes
(BDTD) e Google Académico. De modo complementar, foram mobiliza-
das as técnicas de Andlise Automatizada de Contetido (ACA), por meio do
software estatistico Iramuteq, para investigar os eixos temdticos da politica
externa do governo de Lula da Silva.

Para atingir os objetivos, este estudo foi dividido em cinco seg¢des, além
da presente introdugdo. A primeira aborda os aspectos geograficos da
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fronteira Brasil-Bolivia e Teoria dos Complexos Regionais de Seguranga
(TCRS). A segunda explana sobre o narcotréfico na fronteira e o inicio
da institucionalizagio da pauta. Em seguida, a terceira se¢io apresenta a
politica de alinhamento regional do governo Lula da Silva. A quarta se¢do
observa a construgio da politica externa como politica publica e aponta
os resultados da pesquisa. Por fim, a tltima sec¢do retoma os principais ar-
gumentos e apresenta as consideragdes finais sobre a condugdo da politica
externa de Lula no tocante ao combate ao narcotrafico na fronteira com a
Bolivia.

Nesse momento, reitera-se que o quantitativo de apreensdes de drogas
realizadas pela Policia Federal (PI"), nos anos 2003-2010, é uma proxy que
nio se configura como uma varidvel causal para medigdo de sucesso ou
falha de politicas ptblicas de combate e contengdo ao narcotréfico em re-
gides de fronteira. Nesses termos, a pesquisa é ciente que ndo busca inovar
a discussdo, mas promover o debate sobre o tema, que é ainda incipiente,
especialmente ao ligar politica externa com a produgio de legislacdo per-
tinente ao combate ao narcotréfico.

COMPLEXOS REGIONAIS DE SEGURANGA E O NARCOTRAFICO
COMO VARIAVEL DE ANALISE

Este trabalho parte da compreensido de que a dindmica de Defesa e de
Seguranga na América do Sul envolve uma complexidade social marcada,
por um lado, pela inexisténcia de guerras formais, e, por outro lado, pelo
excessivo cenario de violéncia social (Nasser and Moraes 2014). E nesse
contexto que o narcotrafico é construido como um problema de segurancga
que afeta os paises da regido e que forma uma rede de produgdo, de venda
e de consumo de substéncias ilicitas.

Conforme o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (em
inglés, United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC]), na América
do Sul, encontram-se os maiores produtores de cocaina do mundo: Bolivia,
Colémbia e Peru (UNODC 2023), os quais se beneficiam da proximidade
com os maiores mercados consumidores da droga, os Estados Unidos e o
Brasil (Castro 2019).

O Brasil, originalmente caracterizado como um pafs de transito de
substancias ilicitas (Miraglia 2016), atualmente é reconhecido tanto co-
mo um mercado consumidor quanto produtor de drogas ilicitas e assume
um papel de relevancia na facilitagio de operagdes de lavagem de dinheiro
(Procépio Filho and Vaz 1997; Farrer 2003; Glenny 2008 apud Rodrigues
2012; Miraglia 2016). Nesse contexto, o fluxo de cocaina através e, cada
vez mais, dentro do territério brasileiro emerge como um elemento deter-
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minante, que influencia os padrdes de consumo, o comércio e o mercado
clandestino no pafs (Miraglia 2016).

No contexto apresentado, a relagdo bilateral Brasil-Bolivia assume re-
levancia por ser a maior fronteira entre dois paises da América do Sul.
Como ilustrado na Figura 1, na extremidade sul da linha diviséria, h4d uma
fronteira triplice que inclui também o Paraguai; na extremidade norte, essa
configuragio se repete com o Peru. No total, a fronteira abrange uma ex-
tensdo de 3.423,2 km, dos quais 2.609,3 km correspondem a rios e canais,
63 km a lagoas e 750,9 km a linhas convencionais. Ambos os paises pos-
suem uma rica diversidade geogréfica e biolégica, e a gestdo das questdes
sociais, politicas, econdmicas e produtivas desempenha um papel crucial
nas relagdes internacionais entre eles (Gimenez 2015).
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Figura 1 — Municipios da faixa de fronteira.
Fonte: Gimenez 2015, 124.
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Dentro dessas particularidades fronteirigas estima-se que a folha de
coca alimenta um mercado ilicito global, com um valor estimado entre
US$94 bilhdes e US$143 bilhdes (GFI 2017). Isso implica a configura-
¢do de um problema de seguranga regional e internacional: o narcotrafico,
cuja origem esta vinculada a institui¢do da ilegalidade e da proibigdo de
uma atividade que envolve a operagdo de grupos privados em um comércio
transfronteirigo ilicito, desprovido de conotagdes politicas, mas que trans-
cende as fronteiras politicas (Rodrigues 2012).

Diante dessa dinamica, as discrepincias presentes no processo de inte-
gragdo regional na América do Sul, que implicam graus variados de esta-
bilidade e instabilidade, exercem influéncia sobre a percepgio e a resolugio
dessa questdo. Em outras palavras, a medida que o Cone Sul demonstra
certa eficacia na abordagem das problemdticas associadas ao narcotrafico,
as regides da Amazodnia e dos Andes apresentam niveis de integragio mais
modestos. £ nesses setores, caracterizados por desigualdades no que diz
respeito a integragio, que se localizam as 4reas com potencial para con-
flitos territoriais, destacando-se as fronteiras entre Bolivia, Peru e Chile
(Nasser and Moraes 2014).

Tais confrontos ndo se relacionam aos limites politicos entre os paises,
mas sim as questdes presentes nas areas fronteirigas, as quais geram um
ambiente de instabilidade e de inseguranga, conforme ilustrado na Figura
2. Portanto, a incapacidade dos Estados em gerenciar os fluxos de ativida-
des criminosas transnacionais se configura como uma ameaga a estabilida-
de da seguranca regional (Andrade and Lima 2018).
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W Principain sonas de
potencials conflitos

Figura 2 — Arcos da estabilidade/instabilidade na América do Sul.
Fonte: Medeiros Filho 2014, 29.

Esta figura adquire maior clareza no cendrio pés-Guerra Fria, quando
(i) os Estados ja ndo representam as tnicas ameagas a soberania, e (ii) a
teoria do equilfbrio de poder perde parte de sua relevincia, especialmente
na América do Sul, onde as ameagas nio se originam exclusivamente das
relagoes entre Estados, mas também de dindmicas intraestatais ou znter-
mésticas.

Dentro desse cendrio, tem-se entdo a constituigdio de Complexo
Regional de Seguranga (CRS), “um conjunto de unidades cujos principais
processos de securitizagdo, dessecuritizagdo, ou ambos, sdo tdo interligados
que seus problemas de segurang¢a nio podem ser razoavelmente analisados
ou resolvidos separados uns dos outros” (Buzan and Waever 2003, 44).

Nesses termos, a questdo da seguranga se torna uma tematica ainda
mais relevante, uma vez que a fronteira é assunto crucial no que diz res-
peito aos problemas de Seguranca Publica e de Defesa. Grande parte das
ameagas politicas e militares ocorrem mais facilmente entre curtas distan-
cias do que longas. Assim, entende-se que a seguranca estd diretamente
relacionada com a proximidade geogriéfica (Fuccille and Rezende 2013;
Silva and Pereira 2019a; Silva and Pereira 2019b).
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Nesse sentido, o aspecto regional do CRS esta atrelado a um conjunto
de Estados interdependentes que, em fungdo do fator geografico, dividem
a percepgio de ameagas a despeito de seus interesses particulares. A vista
disso, o recorte aqui analisado é a escala regional sul-americana, e nfio a
latino-americana (Nasser and Moraes 2014).

A opgio por este recorte decorre de observar aquela regido como uma
construgdo subjetiva, que obedece a fatores histéricos, geogrificos, cultu-
rais e politicos (Nasser and Moraes 2014). Em fungdo disso, e diante dos
desafios compartilhados por paises adjacentes, é comum que grande parte
dos Estados se preocupe mais com os que estdo geograficamente mais proé-
ximos (Buzan, Waever, and Wilde 1998). Isso porque o aspecto regional
do CRS também tem relagdo com uma comunidade de seguranga (Adler and
Barnett 1998).

Essa comunidade é construida a partir da agéncia de policymakers e
decision makers que, eventualmente, atuam para formar uma comunidade
de Estados com valores transnacionais, cujos principios compartilhados
podem ser fonte para arranjos cooperativos mais s6lidos em matéria de
segurancga internacional. Por conseguinte, a busca por uma cultura har-
monica no campo da seguranga perpassa um comportamento comum entre
os Estados, haja vista que uma ameaca implicita apresenta risco aos atores
envolvidos (Walt 1990).

Desta forma, quando se fala de politicas de seguranca atreladas as ques-
toes fronteirigas, é necessario levar em consideragio os interesses de todos
os atores envolvidos, j4 que, quando se trata de politicas de fronteira, o
unilateralismo néo se configura como a estratégia mais exitosa, tampouco
a capacidade ofensiva dos atores é condicdo sine qua non para analise (Walt
1990).

Ademais, visto que cada fronteira é um caso Gnico, faz sentido valer-se
da escala regional para compreender a seguranga dos Estados. Por isso, a
TCRS ¢ util para andlise, pois ela promove a reflexdo de que a seguranga
ndo é apenas sinénimo de defesa, dado que sua discussdo pode ser ampliada
para questdes politicas, econdmicas e sociais. Seu diferencial, no entanto,
decorre de entender as indagag¢des de seguranca internacional a partir de
um enfoque regionalista (Buzan 1983; Cepik 2005; Fuccille and Rezende
2013; Silva and Pereira 2019a; Silva and Pereira 2019b).

Em termos praticos, cabe mencionar que, em 2003, a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) aprovou a Declaragdo sobre Seguranga nas
Américas, na qual explicita a multidimensionalidade da seguranca. A ag¢do
denota que, além dos temas tradicionais de Defesa e Seguranga Publica dos
Estados, no subcontinente sul-americano, também sdo questdes securita-
rias a pobreza, o crime organizado, o trafico de drogas, as armas e os dese-
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quilibrios ambientais (OEA 2003). Saint-Pierre (2012, 409) confirma o que
foi expresso na OEA, ao assertar que a seguranca é multidimensional, dada
a inclusdo, no poés-Guerra Fria, de temas que até entdo estavam ausentes
na agenda de seguranca.

Com essa multidimensionalidade, a pesquisa observa a Convencio
das Nagdes Unidas contra o Tréfico Ilicito de Drogas Narcéticas e
Psicotrépicas, também conhecida como Convengédo de Viena de 1988, co-
mo um fator que afeta a dinamica dos paises em torno da identificagio
do narcotréfico como um problema de seguranga regional. Por meio da
Convengio de Viena, tem-se a construgio de um regime internacional pau-
tado em uma prética proibicionista que afirma o narcotrafico como uma
ameaca a ordem internacional e aproxima os mais diversos pafses em uma
causa comum (Herschinger 2011; Rodrigues 2012; Rodrigues and Labate
2016a).

No caso sul-americano, em 1994, sob a Cdpula das Américas, enseja-
-se o principio da “Responsabilidade Compartilhada” por meio do qual
os Estados sul-americanos refor¢cavam o interesse estadunidense na re-
gido a partir de acordos militares (Labate, Cavnar, and Rodrigues 2016;
Rodrigues and Labate 2016a). Nesse cendrio, “os paises endossavam que o
narcotrafico era uma ameaca para todos, e que necessitava ser enfrentada
coletivamente a partir da légica da ‘guerra as drogas™ (Rodrigues 2012,
22).

Com o desenho desse modelo, torna-se possivel mobilizar o narcotrafi-
co como ameaca aos Estados e a sua soberania, de modo que as politicas de
seguranca publica passam a ser encaradas como assuntos de Defesa (Buzan
and Hassen 2009). Esse tem sido o caso do Brasil e da Bolivia nas tltimas
décadas. A partir desse entendimento, na se¢do seguinte, sdo abordadas as
caracterfsticas multidimensionais da seguranga, explorando como afetam
a construgdo de uma politica externa de combate ao narcotrafico interna-
cional.

A INSTITUCIONALIZACAO DE UMA NOVA AMEACA:
O NARCOTRAFICO BOLIVIANO

E possivel considerar que a fronteira geogrifica entre Brasil e Bolivia
tavorece o fluxo do narcotréafico, dado que trés dos maiores departamentos
bolivianos fazem divisa com unidades federadas do Brasil: Pando (Bolivia)
e Acre e Rondonia (Brasil); Beni (Bolivia) com Rondonia (Brasil); e Santa
Cruz (Bolivia) com Rondo6nia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (Brasil),
como é possivel visualizar na Figura 3.
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Figura 3 — Mapa politico de Bolivia e Brasil na América do Sul.
Fonte: Gimenez 2015, 72.

Uma rota fundamental de saida para a cocaina boliviana é o departa-
mento de Santa Cruz e o de Beni. Nesses locais, encontram-se pistas de
pouso clandestinas para aeronaves usadas por traficantes, a fim de trans-
portar a cocaina processada de Cochabamba até Rondonia (Castro 2019).

Além do fator geografico, o Brasil é percebido como um pais de ciclo
completo para o trafico (Castro 2019). Isso significa que, internamente,
engloba tanto a etapa de produgdo quanto a de comercializagio e de consu-
mo de substincias narcéticas. Adicionalmente, hd a iminente ocorréncia de
desvio da maquina burocratica em prol de ganhos financeiros associados ao
trafico de drogas (Dreyfus 2009; Castro 2019).

Até a década de 1970, o pafs ndo era amplamente reconhecido como um
grande produtor ou consumidor, embora o transito de drogas inevitavel-
mente ainda ocorresse na regido (Castro 2019). Atualmente, o Brasil é o
segundo maior consumidor de cocaina do mundo (UNODC 2023). O tem-
po e uma melhor compreensdo da intricada rede, que envolve este tema
e suas implica¢des, foram gradualmente discernidos: “o trfico de armas,
aumento da criminalidade urbana, estabelecimento de vinculos entre as or-

171



RBED, v. 10, n° 2, jul./dez. 2023

ganizagdes criminosas e a corrupgio governamental em diferentes esferas”
(Silva 2018, 201).

Atualmente, diante da presenga crescente do Estado brasileiro na com-
plexa rede do tréfico internacional de drogas na América do Sul em adigio
a caracteristica de ameaga transfronteiriga, faz-se necessaria a andlise dos
esforgos conjuntos entre governos vizinhos para solucionar esse problema
de seguranga (Castro 2019). A cooperagdo bilateral entre Bolivia e Brasil
no combate de ilicitos remonta a 1977, com o Convénio de Assisténcia
Reciproca para a Repressdo ao Trafico de Ilicitos de Drogas que Produzem
Dependéncia (Brasil 1978) e com o Acordo de Cooperagio para Impedir
o Uso lIlegal de Precursores e Substancias Quimicas Essenciais para o
Processamento de Entorpecentes e Substancias Psicotroépicas, celebrado
em 1999 (Brasil 2004).

Entretanto, o Brasil, assim como a grande parte da comunidade inter-
nacional, iniciou a politica sobre drogas na primeira metade do século XX.
Em 1938, por meio do Decreto-Lei n. 891/1938, o pais consolidou norma-
tivamente as agdes de prevengio, de tratamento e de repressio as drogas na
arena doméstica. Essa medida foi o resultado da Convencgéo Internacional
do Opio de 1912, em Haia (Brasil 2021).

Em 1976, hd a modificagdo do Decreto-Lei por meio da Lei n.
6.368/1976, que versa sobre as medidas de prevengéo e de repressdo ao
trafico ilicito e ao uso inadequado de substincias entorpecentes ou que
gerem dependéncia fisica e/ou psiquica. Essa legislagdo inaugurou uma
sucessdo de empenhos na consolidagio das politicas de combate as drogas
no Brasil (Brasil 2021).

Silva (2013) afirma que, em termos institucionais, no Brasil, o primeiro
protagonista no combate ao trafico foi o Conselho IFederal de Entorpecentes
(Confen), criado em setembro de 1980, por meio do Decreto n. 85.110, que
instituiu o Sistema Nacional de Prevencio, Fiscalizagdo e Repressido de
Entorpecentes que normatizou o Confen. Ndo obstante o apoio do escrité-
rio da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), uma das dificuldades para
sua consolidagio foi a escassez de recursos financeiros para a condugio de
suas atividades (Procépio Filho and Vaz 1997; Castro 2019).

Em 1991, foi instaurada a Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) so-
bre drogas na Camara dos Deputados, sinal de uma maior preocupagio do
Poder Legislativo com a pauta. Simultaneamente, por parte do Executivo,
houve uma maior diligéncia do governo com o uso e o tréfico de dro-
gas dentro do territério brasileiro. Em 1993, foi criado no Ministério da
Justiga, a Secretaria Federal de Entorpecentes, 6rgdo de supervisio técnica
das atividades de prevencio, de fiscalizagio e de repressdo ao uso indevido
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de produtos e de substancias entorpecentes ou que determinem dependén-
cia fisica ou psiquica (Silva 2013; Castro 2019).

Assim, diante do escalonamento do problema e da preocupagio que pas-
sa a atingir as autoridades publicas brasileiras, o governo deixa de pensar
apenas em medidas de punigdo e de repressdo para conceber medidas de
prevengdo ao crime. Essa mudanga foi um preladio para que, em 2000, o
Sistema Nacional Antidrogas fosse delineado (Silva 2013; Castro 2019).

Diante deste cendrio, a discussido que caracteriza os ESI nos temas de
Defesa e Seguranca se expande. Quando este tépico se apresenta dentro
das agendas de Seguranga, por serem assimilados como estratégias contra
a ameaga a soberania estatal, a matéria de Defesa é pensada como politica
publica (Silva 2013; Silva and Pereira 2019a; 2019b; Closs 2020). Dado es-
se processo de inser¢do de um problema de seguranga a agenda de Defesa
do Brasil, no préximo tépico, é exposto como o narcotréfico foi pautado na
construgdo da politica externa do governo Lula.

A POLITICA EXTERNA DE LULA DA SILVA
E A ESTRATEGIA DE APROXIMAGCAO REGIONAL

Assume-se, nesta pesquisa, a politica externa como politica publica
(Milani 2015). Isto sinaliza que a politica externa é heterogénea, formada e
realizada por diversos atores e estd sujeita as disputas politicas e a pressdo
exercida por grupos de interesse como todas e quaisquer outras politicas
publicas do Estado. Assim, tem-se que a politica externa nio esta atrelada
somente as condigdes externas, mas também as domésticas (Milani 2015;
Closs 2020).

A politica externa, posto que se apresenta como uma corrente entre o
cendrio doméstico e o sistema internacional, tem em si uma natureza poli-
tica suz generis. Ou seja, “é politica de Estado — preocupada com questoes
permanentes relativas a soberania, aos interesses nacionais, a integridade
territorial” (Milani 2015, 60), bem como é também politica publica, visto
que interfere nas percepgdes e particularidades do Brasil no mundo.

Desde essa concepgio, é possivel observar que a politica externa produ-
zida durante o governo de Lula da Silva espelha, relativamente, o posicio-
namento tradicional do Partido dos Trabalhadores (PT), quando enfatiza
a necessidade de se afastar do que vinha sendo posto em préatica durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Isso quer dizer que gran-
de parte do que foi operado na politica externa dos governos de Lula da
Silva estava na dire¢do de uma maior abrangéncia de acordos comerciais
internacionais, mas, notadamente, de cooperagdo politica com pafses emer-
gentes, especialmente na América do Sul (Vigevani and Cepaluni 2007).
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Tais caracteristicas foram expressas na campanha eleitoral de 2002.
Para verifici-las, este estudo realizou uma ACA do Plano de Governo da
Coligagdo Lula Presidente (2002) por meio do Iramuteq. Com a técnica de
Andlise de Similitude, foi possivel perceber, conforme Figura 4, a estrutu-
ragdo de trés eixos temdticos da politica externa, desenvolvidos durante os
governos de Lula da Silva.
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Figura 4 — Arvore de Similitude Plano de Governo Lula (2002).
Fonte: Elaboragio prépria a partir do Plano de Governo Lula (2002) com software Iramuteq.

Ao interpretar a Figura 4, observa-se que o eixo central é voltado para
a governanga, seu destaque € para as expressoes governo; relagdo e pais. No
eixo localizado a esquerda do centro da Arvore de Similitude sdo destaca-
dos os vocabulos: externo, politica, mercado, comércio, MEERCOSUL. Esses
termos, que sinalizam o pragmatismo da politica externa para a América
do Sul, estdo interligados ao centro da Arvore por meio da palavra mundo.
O eixo localizado a direita do centro da Arvore de Similitude apresenta
os termos Brasil, politica e desenvolvimento nacional, que tém relagdo com
a construcdo de uma politica externa em conformidade com a politica do-
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méstica, voltada para o desenvolvimento tecnoldgico, industrial e cientifico
do pafs.

Em relagdo a atuagio da politica externa de Lula da Silva para América
do Sul, em sua primeira declaragio oficial, Lula ndo deixou davidas acer-
ca da primazia sul-americana em seu mandato. Para tanto, asserta que “a
grande prioridade da politica externa durante o meu Governo serd a cons-
trucdo de uma América do Sul politicamente estdvel, préspera e unida”
(Brasil 2003).

Importa registrar que, apesar de as expressdes seguranga piiblica e trdfico
de drogas ndo receberem destaque na Figura 4, podem ser observadas me-
diante a anélise qualitativa do documento, corroborando os dados quanti-
tativos apresentados na seg¢do 4 deste trabalho. Por conseguinte, no Plano
de Governo (2002), é possivel observar a defesa de um maior protagonismo
do governo federal para a redugdo da violéncia, em matéria de Segurancga
Publica. Durante sua campanha eleitoral, Lula apresentou como proposta
o Plano Nacional de Seguranca Publica:

O povo brasileiro esta dominado por um sentimento generalizado
de inseguranga e, por isso mesmo, nosso governo buscara instituir um
sistema de Seguranga Publica nacionalmente articulado. [[...] O des-
preparo material e humano dos aparelhos policiais e a lentiddo da
Justiga estimulam a violéncia e agravam a criminalidade, que é repro-
duzida e ampliada pelo absurdo sistema prisional [...]. As préprias
institui¢des de defesa nacional sdo postas a prova pelo avango cada
vez mais insolente do crime organizado (Plano de Governo Coligagio
Lula Presidente 2002).

Nesse discurso, Lula da Silva expds o compromisso com uma politica de
controle de armas, bem como demonstrou a preocupagio com o combate a
impunidade para crimes praticados por fac¢des e para violagdes que aten-
tem contra os movimentos sociais e os direitos humanos. Tais questdes sdo
tematicas da multidimensionalidade da seguranga.

O objetivo, no geral, é impulsionar o desenvolvimento de politicas pi-
blicas voltadas para a diminui¢do de desigualdades sociais a nivel macro e
capacitar e instruir a a¢do de agéncias de Defesa associadas a Unido, como
a PF, além de aliar-se a institui¢des de mesmo cunho na esfera estadual,
para empregar novos métodos de combate ao tréafico de drogas e de armas.

E fulcral destacar que a orientagio do foco para a América do Sul te-
ve impulso a partir da década de 1990. Tal mudanga foi instigada pelo
desaparecimento da bipolaridade, decorrente do término da Guerra Fria,
e pela transigdo das relagdes internacionais para uma dinidmica pautada
pela concertagdo de novos temas da agenda politica global, tais como o
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meio ambiente, direitos humanos, comunidades originérias e o narcotrafico
(Vigevani, Oliveira, and Cintra 2003).

Com a desierarquizac¢do da agenda de politica internacional, os assuntos
anteriormente categorizados como low politics passam a receber maior des-
taque. No contexto analisado, isso se evidencia a medida que a importancia
estratégica militar passa a ter menor relevancia em comparagio a influén-
cia economica, cultural ou cientifica (Keohane and Nye 1989; Vigevani,
Oliveira, and Cintra 2003).

A partir do governo Lula, essa dindmica é observada de forma mais
nitida e assertiva, haja vista que uma das prioridades do governo foi apro-
fundar as relagdes do Brasil com os paises vizinhos. A énfase nas relagdes
sul-americanas também se mostrou favoravel para as negocia¢des inter-
nacionais, com destaque para as relagdes Sul-Sul (Vigevani, Oliveira, and
Cintra 2003). E essa caracterfstica que impulsiona a classificagio concei-
tual da politica externa do governo Lula da Silva como “ativa e altiva”
(Milani 2015).

A materializa¢do desse novo arranjo regional é expressa sobretudo
por meio das ideias dos principais policymakers da politica externa bra-
sileira, como Celso Amorim, entdo Ministro das Rela¢des Exteriores;
Samuel Pinheiro Guimaries, Secretario Geral do Ministério das Rela¢oes
Exteriores (MRE) e Marco Aurélio Garcia, Assessor Especial para
Assuntos Internacionais (Vigevani and Cepaluni 2007).

A participagdo de Marco Aurélio Garcia, antes Secretario de Relagdes
Internacionais do PT, como conselheiro, por si 86 ja demostra uma quebra
nos padrdes do monopdlio do MRE nas decisdes internacionais. Assim,
Lula abre espago para novos grupos discutirem os interesses a serem pau-
tados na agenda de politica externa (Saraiva 2010; Vigevani and Cepaluni
2007).

O discurso destes agentes comumente relacionava-se com a ideia de dar
preferéncia a aliangas regionais, em busca de construir uma parceria sélida
com Estados periféricos para a defesa de seus interesses em comum e da
regifio sul-americana, frente a um sistema internacional desequilibrado. A
vista disso, Vigevani e Cepaluni (2007) concebem que a politica externa
do governo Lula da Silva é orientada pela “autonomia pela diversificagdo”,
uma vez que prioriza a cooperagdo Sul-Sul como estratégia de insercdo in-
ternacional que busca ampliar o potencial negociador nacional em acordos
politicos e econdémicos, por meio do amparo dessas relagdes multilaterais
para construir uma frente unida (Pecequilo 2008).

Embora esse movimento estivesse presente nos governos anteriores,
a intensificacdo da globalizagdo e a diversificagdo dos polos de poder au-
xiliaram na ampliag¢do do leque de parcerias estratégicas, ja que, excep-
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cionalmente, o presidente Lula da Silva utilizou uma agenda que associa-
va elementos dos eixos verticais e horizontais para cooperagio e para a
consolidagido de instituigdes multilaterais Sul-Sul (Saraiva 2010; Pecequilo
2008).

Destarte, com o exposto, a se¢do demonstrou como a politica externa
pode ser uma ferramenta para impulsionar politicas ptblicas. Para o caso
em tela, a temdtica pertinente ao trafico de drogas passa a configurar como
a terceira maior esfera na parceria bilateral entre Brasil e Bolivia, ficando
atrés apenas do setor energético e de infraestrutura (Castro 2019). E dian-
te disso, que a agenda de combate ao tréfico é salientada para que se possa,
na proxima se¢do, identificar as politicas ptblicas de combate ao narcotra-
fico desenvolvidas nos anos 2003-2010, para entdo verificar sua efetividade
no combate e na repressdo do narcotrafico no Brasil como reflexos das
acoes desenvolvidas pelo governo brasileiro na fronteira com a Bolivia.

O EXERCICIO DA POLITICA EXTERNA COMO POLITICA PUBLICA
NO CASO BRASIL—BOLIVIA (2003-2010)

A cooperagio bilateral entre Bolivia e Brasil, na contingéncia ao tréfico
de drogas, data de 1977, mas é reforcada em 1978, com a constitui¢do do
Tratado de Cooperagdo Amazodnica (TCA), formado por Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. No tocante a
acdo de combate ao trafico de drogas, em 2002, o TCA j4 transformado
em Organizagio, porquanto OTCA, adquiriu personalidade juridica inter-
nacional e adotou mecanismos para execugio das propostas do tratado.
O compartilhamento, por parte do governo brasileiro, dos dados coleta-
dos pelos Sistemas de Vigilancia da Amazoénia (Sivam) e de Protecdo da
Amazdnia (Sipam), conformaram o programa geral de monitoramento do
espago aéreo nacional pela For¢a Aérea, de modo a subsidiar a¢des policiais
e militares dos paises vizinhos para o combate a ilicitos transfronteirigos
(Rodrigues 2012; Nasser and Moraes 2014; Andrade and Lima 2018).

A OTCA é importante no advento desta cooperagio bilateral, uma vez
que o desmatamento da Floresta Amazonica, para o cultivo de coca, emer-
ge como um ponto critico nessa interagio bilateral até o momento. A ex-
pansdo das plantagdes de coca na regido amazodnica, muitas vezes associada
a praticas ilegais e desordenadas, tem acarretado significativas perdas am-
bientais. A remogdo de dreas extensas de vegetagdo nativa ndo apenas com-
promete a biodiversidade tnica da floresta, mas também resulta em sérios
impactos no equilibrio climéatico global, posto que contribui para a emissdo
de gases de efeito estufa e acentua as mudangas climaticas (UNODC 2023).
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Quadro 1
Cultivo de Drogas e Desmatamento na Bacia Amazonica

Porcentagem da | Porcentagem Desmatamento Cultivo

Bacia Amazoénica territorial cumulativo de coca

contabilzada na Bacia (2001-2021) na Bacia
por pais Amazonica em hectares Amazonica

Pais

Brasil 58,8% 58,9% Acre (969.00)
Amapa (71.300)
Amazonas. (1.933.300)
Maranhio (1.206.200)
Mato Grosso (7.307.400)
Par4 (9.311.700)
Rondénia (84.600.600)
Roraima (534.400)
Tocantins (1.816.200)

Bolivia 7,7% 43% Santa Cruz (4.500.000) 100%
Beni (1.000.000)
La Paz (293.000)
Cochabamba (256.000)

Pando (231.000)

Fonte: Relatério mundial sobre drogas (Penna Filho 2015; UNODC 2023).

A escalada da Bolivia, em fung¢io do esmorecimento de medidas de con-
trole de produgdo ilegal de coca, na curva de oferta de cocaina, a para-
metros internacionais, impulsiona um maior contingente de acordos e de
treinamentos militares com o Brasil (Castro 2019). A partir desse cendrio,
segundo Hirst (2013), a cooperacdo crescente entre Brasil e Bolivia, du-
rante o governo Lula, estd ligada a um pretenso alinhamento ideolégico
entre o PT e o Movimiento al Socialismo (MAS), partido politico de Evo
Morales, entdo presidente da Bolivia (2006-2019), o que facilitou o estabe-
lecimento de uma relagdo favoréavel entre os Estados.

No entanto, surge também uma perspectiva teérica alternativa, exem-
plificada pela visdo de Biato (2012), que sustenta que, para além da orien-
tagdo ideolégica dos governos em questdo, a colaboragio entre os paises
é, além de bilateral, horizontal. Neste contexto, h4 um reconhecimento
mutuo de que a luta contra o narcotrafico representa um compromisso vin-
culado ao principio da Responsabilidade Compartilhada. Esta visdo pro-
pde que uma parcela maior de responsabilidade deva recair sobre os paises
consumidores, dada a complexidade da questdo, que requer reciprocidade e
envolve Estados produtores e consumidores (Rodrigues 2012).

Essa perspectiva subjaz a crescente demanda brasileira pelo produto,
o que aumenta a preocupacdo do governo de Lula da Silva e torna a pauta
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mais presente na agenda do Estado. Diante de tal cendrio, observa-se, como
medidas iniciais para a contengdo do problema, a jungio de esforcos con-
juntos das For¢as Armadas, MRE e da PF, amparados pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica (Hirst 2013). E possivel observar, no Quadro
2, os resultados dessa relagido por meio da negociagio de acordos, da for-
mulagio de estratégias de cooperagio e da participagdo em reunides que
foram realizadas durante o perfodo analisado.

Quadro 2
Acordos, Cooperagoes e Reunides celebrados entre autoridades brasileiras
e bolivianas acerca do combate ao narcotrafico

Periodo

Descri¢io

2003

Acordo Brasil, Bolivia e Estados Unidos

11/08/2004

Em de 26 de julho de 1999 foi estabelecido o acordo de
Cooperagio entre Brasil e Boliviai para impedir o uso ilegal
de precursores e substéncias quimicas essenciais para o
processamento de entorpecentes e substancias, psicotrépicas;
entretanto, o acordo Vigorou somente em 2004.

10/2005 15" Reunido de Chefes de Agéncias Nacionais de Conbrole
de Entorpecentes na América Latina e Caribe, realizada na
Colombia

31/05/2007 — Treinamento de Militares Sul-Americanos no Ambito de

31/05/2009 Defesa

21/11/2008

Nota conjunta entre os ministros da Justiga do Brasil e da
Bolivia

29-30/01/2009

VI Comissdo Mista sobre Drogas e Temas Conexos

18/02/2009

Acordo de cooperagio entre as policias no combate ao crime
organizado

27-28/10/2010

Seminario Internacional sobre repressio ao Crime Organizado
para tratar do tema da cooperagdo bilateral em matéria criminal
Brasil-Bolivia

20/09/2010 - Treinamento de Militares Sul-Americanos no Ambito da
12/02/2012 Defesa

16/10/2010 Acordo de Cooperagio Policial

16/12/2010 Acordo para combater o trafico de drogas e armas

Fonte: elaboragio prépria com base nos arquivos oficiais do Itamaraty e Agéncia Brasileita
de Cooperagio (Brasil 2022; ABC 2022).

No ambito da colaboragdo Brasil-Bolivia para o combate ao narcotra-
fico, a diplomacia liderada pelo presidente Lula da Silva estabeleceu uma
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alianga que envolveu ativamente diversos atores estatais. Destaca-se, so-
bretudo, o papel da PF (Gisbert 2011). Isso ocorreu em virtude da quebra
do monopédlio do MRE sobre as operagdes, o que resultou em substancial
diminui¢io da sua predominancia (Procépio Filho and Vaz 1997; Saraiva
2010). Isso, por sua vez, abriu espago para que novos érgios estatais pu-
dessem implementar medidas em ambito de politica externa. Dado que o
narcotréfico é um fendmeno multifacetado, nenhum 6rgéo isolado dispde
dos recursos e dos conhecimentos necessarios para resolver o problema
de maneira eficaz. Portanto, a cooperagio interagéncia, evidenciada no
Quadro 8, corrobora o argumento apresentado por Saraiva (2010).

As operagdes vdo muito além da colaboragio entre a PF, o Ministério da
Justiga e Seguranga Publica e Ministério da Defesa. Estas operagdes envol-
vem a participagdo de mais 10 ministérios e aproximadamente 20 agéncias
governamentais. O planejamento e a mobilizagio sio realizados de manei-
ra integrada, com uma continua articulagdo entre os militares das Forcas
Armadas e os agentes de seguranga publica nos dmbitos federal, estadual
e municipal. Este esfor¢o conjunto conta com a participagio da PF, Policia
Rodoviaria Federal (PRF), For¢a Nacional de Seguranga Publica, Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas (Funai), Receita Federal, bem como os érgéos de seguranca dos
estados situados nas regides de fronteira (Brasil 2013).

Quadro 3
Operagoes de Combate ao Tréfico Internacional de Drogas na Fronteira
com a Bolivia durante o governo Lula (2003-2010)

Ano Operagio Principais agentes participantes

2007 | Operagdo Cadeado 13" Brigada do Exército Brasileiro, Policia Civil, Policia
Militar e Ministério Piblico Estadual.

2009 | Operagio Cadeado | Grupo Especial de Seguranca de Fronteira (Gefron).

2009 | Operagdo Curare Exército Brasileiro, Ibama, PF e Receita Federal.

2009 | Operagdo Alfa PF, Ministério Puablico Federal e Justiga Federal.
2010 | Operagio Cadeado | Conmando Militar do Oeste (CMO).

2010 | Operagdo Curare III | Exército Brasileilro, Funai, Ibama, PF e Policia
Rodoviaria Federal.

Fonte: Agéncia Brasileira de Cooperagdo (2022); Exército Brasileiro (s. d.); Notas a
Imprensa (s. d.).
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Desta maneira, o envolvimento do Itamaraty na questdo é singular.
Nesse cenario, o Ministério da Justica e o Departamento de Policia Federal
sdo protagonistas nas atividades de contengio ao fluxo de entrada de co-
cafna no Brasil, auxiliados pelo governo americano, que envia agentes da
Drug Enforcement Administration (DEA) ao territério brasileiro e auxilia na
preparacdo dos agentes da PI' e na compra de equipamentos tecnolégicos
estratégicos (Castro 2018).

Importa observar que a emergéncia dessa tematica de seguranga acom-
panha um esforco regional da poténcia hemistérica — os Estados Unidos
— em concentrar seus esfor¢os de a¢do internacional em uma “guerra as
drogas” a partir do pivot sul-americano (Rodrigues 2012). O impacto dessa
acdo é sentido nas fronteiras brasileiras, especialmente no cone centro-oes-
te-sul, que abarca os estados do Paran4, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, quando se observa o quantitativo referente as apreensdes do tréafico,
expostas no Gréfico 1 e na Tabela 1.

Outrossim, o interesse do Brasil em assumir o controle das fronteiras con-
siste essencialmente em conter o avango do trafico e em dificultar o uso de
estradas brasileiras para o transporte de drogas (Castro 2019). Assim, dada
a maior aparigdo da questdo como demanda no cendrio nacional, em 2004, a
intitulada Lei do Abate (Lei n° 9.614/1998), é regulamenta pelo (Decreto n°
5.144/2004) — que consente a derrubada de aerdstatos hostis — é aprovada,
e, em fungio do decreto de Garantia da Lei e da Ordem, de 2001, a For¢a Aérea
Brasileira é designada a atacar avides suspeitos. Iissas leis e a legitimagio de
acdo belicosa contra atores que sdo percebidos como ameaga demonstra o pro-
cesso de securitizagdo da pauta, que envolve o narcotréafico e as fronteiras brasi-
leiras na agenda de politica externa do governo (Rodrigues 2012; Castro 2019).

Outrossim, mesmo sem especificar as vias de combate ao narcotrafico,
essas legislacdes se mostram importantes, uma vez que reconhecem crimes
associados a drogas ilicitas como ameagas. Quanto as resolugdes e as ope-
ragdes que tratam mais especificamente do combate ao narcotrafico inter-
nacional, em 2003, sdo promulgadas resolugdes a atestar indicagdes acerca
do Sistema Nacional Antidrogas, que foi inaugurado, entio, em 2005. A
aprovagdo indica, portanto, que as politicas piblicas se movem, na prética,
em dire¢do a ampliagdo do conceito de seguranga, ao incorporar atores
nio-estatals como ameagas a paz.

O ano de 2006, por seu turno, foi caracterizado como marco para o en-
tendimento de que era preciso mais do que apenas a forca estatal para lidar
com o tréfico internacional de ilicitos, dado que a sociedade civil também é
um agente crucial no desenvolvimento e, principalmente, na aplicagdo de
estratégias compartilhadas (Castro 2019). Quando a analise do combate ao
narcotrafico acontece a partir da 6tica das politicas publicas, observa-se, no
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primeiro mandato de Lula, a aprovagédo, em 2006, da Lei de Drogas n° 11.34:3,
vigente atualmente no Brasil. Essa legislacdo inaugura o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad) e d4 inicio a distingéo entre cri-
mes de uso e o trafico, de maneira a especificar, dessa forma, a diferenga para
a tipificagdo penal entre usudrios e traficantes. A lei veda explicitamente a
fabricagdo ndo permitida, a oferta e o trafico de substancias ilicitas (Brasil
2006; Rodrigues 2012; Rodrigues and Labate 2016a; 2016b; Closs 2020).

Assim, o Art. 33, da Lei 11.343/06, tipifica o crime de trafico de drogas
como:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depésito, transpor-
tar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consu-
mo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagio ou
em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar:

Pena — reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de
500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

E nesse contexto que a nova Lei Antidrogas foi elaborada, ao fazer valer
a constatacio que, entre os anos de 1995 e 2006, o tréfico de ilicitos havia
aumentado, conforme demonstra o Gréfico 1. Desta feita, as politicas pu-
blicas precisavam acompanhar esse fendmeno a fim de conté-lo. A urgéncia
de incorporar estratégias para um plano de securitizagdo preciso e con-
creto se materializou em 2011, com o Plano Estratégico de Fronteira, no
governo Dilma Rousseft’ (2011-2016).

B Cocaina @ Maconha

150.000,00
100.000,00

50.000,00

1985 1896 1987 1988 1889 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grifico 1 — Apreensdo de Maconha e Cocaina (kg) no Brasil (1995-2010).
Fonte: elaboragdo prépria (2022) com base nos dados do Departamento de Policia Federal
(1995-2010).

Desta maneira, o Quadro 4 sistematiza o histérico legislativo referente
as drogas.
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Quadro 4
Compilagdo da legislacdo brasileira de combate as drogas
Ano Legislagao Conteudo
1890 | Cédigo Penal, Art. Tipifica a conduta referente ao uso de substancias psicotrépicas.
159

1936 | Decreto n° 780 Cria a Comissdo Permanente de Fiscaliagdo.

1938 | Decreto n® 2.953 Cria a Comissdo Nacional de Fiscaliza¢do de Entorpecentes.

1938 | Decreto-Lei n® 891 Regulamentagdo de téxicos.

1940 | Decreto-Lei n® 2848 Regulamenta a produgio, trafico e consumo de entorpecentes

(Art. 281)

1964 | Decreto n® 54.216 Instaura Convengao Unica Sobre Entorpecentes.

1967 | Decreto-Lei n® 159 Equipara substéncias, capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica aos
entorpecentes.

1968 | Decreto-Lei n® 385 Regulamenta o comércio, posse on facilitagdo destinadas a entorpecentes.

1971 | Lein® 5.726 Adequa a legislagdo brasileira as orientagdes internacionais.

1976 | Lei n® 6.368 Cria figuras penais de posse, trafico e uso de entorpecentes.

1977 | Decreto n® 79.388 Instaiura a Convengédo Sobre Substéncias Psicotrépicas.

1978 | Decreto n® 81.741 Promulga o Convénio de Assisténcia Reciproca para a Repressdo do Trafico Ilicito
de Drogas que Produzem Dependéncia, entre o Governo da Reptblica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Bolivia.

1986 | Lein® 7.560 Criou o Fundo de Prevengio, Recuperagio e Combate as Drogas de Abuso (Funcab).

1988 | Constitui¢do Federal | Regulamentagio dos crimes envolvendo entorpecentes.

(Art. 5° e 144)

1990 | Lein®8.072 Equipara o tréifico de entorpecentes aos crimes hediondos.

1991 | Lei 8.257 Sobre expropriagio de glebas.

1991 | CPI das, drogas Essa CPI se traduziu na elaboragdo de um projeto de lei sobre o tema e outras
iniciativas esporadic barrou em esforgos do Executivo para manter sua
independéncia e primazia na condugio do tema.

1991 | Decreto n® 154 Instaura a Convengdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas.

1998 | Lein® 8.764 Cria a Secretaria Nacional de Entorpecentes.

1995 | Lein®9.017 Sobre o controle e fiscalizagio sobre produtos e insumos quimicos que possam ser
usados na elaboragdo da cocaina e seus derivados.

1998 | Portaria n® 344 Publicou o regulamento técnico sobre substincias e medicamentos sujeitos a controle
especial

2000 | Decreto-Lei n® 3.696 | Dispde sobre o Sistema Nacional Antidrogas.

2001 | Decreto-Lein® 3.887 | Sobre o Emprego das For¢as Armadas na Garantia da Lei e da Ordem.

2002 | Lei. n® 10.409 Sobre prevengio, fiscalizagdo, tratamento, controle e repressdo a produgio, uso e trafico.

2003 | Resolugdo n° 1, Conad | Dispde sobre orientagdes estratégicas e diretrizes para o Sistema Nacional Antidrogas.

2004 | Decreto n° 5.144 Lei do Abate. Lei que permite a destrui¢do de aeronaves hostis.

2005 | Resolugdo n® 3, Conad | Instarura a Politica Nacional Sobre Drogas (PNAD).

2005 | Decreto n°® 5.484 Instaura a Politica de Defesa Nacional.

2006 | Lein® 11.848 Instaura a nova Lei Antidrogas.

2006 | Lein® 11.848 Decreto que regulamentou a lei e posteriormente questdes relativas ao Conad e Sisnad.

2008 | Decreto n°® 6.703 Estratégia Nacional de Defesa.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de Constituigéo (1988); Ministério da Justi¢a e Seguranga

Publica (2020); Silva (2013).
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Uma vez identificada a produgéo legislativa pertinente ao narcotrafico
no perfodo analisado, é preciso vislumbrar as apreensdes de drogas rea-
lizadas pela PF nos anos 2003-2010 como um sinalizador do efeito das
politicas publicas adotadas no combate ao narcotrafico Brasil-Bolivia.
Entretanto, entende-se que o niimero de apreensdes per se é uma proxy para
verificar a efetividade das politicas publicas e ndo se configura, portanto,
como uma variavel causal para medig¢do de sucesso ou falha de politicas pu-
blicas de combate e de contengdo ao narcotrafico em regides de fronteira.

Tabela 1
Apreensdes de drogas pela Policia Federal (2003—2010)

Ano Maconha (kg) Cocaina (kg)
2008 168.867,40 9.882,97
2004 151.564,98 7.484,93
2005 142.006,10 17.530,10
2006 167.653,13 14.24:3,07
2007 193.247,27 18.896,77
2008 188.938,81 21.318,10
2009 131.365,17 24.051,84
2010 1565.071,91 27.074,21

Fonte: Elaboragdo prépria (2022) com base nos relatérios anuais da Policia Federal (2003-
2010).

Com esses dados, notadamente os da Tabela 1, é possivel perceber um
crescimento das apreensdes de drogas. Ao submeter os niimeros de 2003
a 2010 a medidas de tendéncia central, nota-se a inexisténcia do cresci-
mento de apreensdes de maconha, ao passo que para a cocaina o aumento
é de 23%.
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Tabela 2
Apreensdes de drogas pela Policia Federal
nos estados fronteiri¢os com a Bolivia (2010)

Estado Maconha (kg) Cocaina (kg)
Acre 1,15 851,85
Mato Grosso 909,26 3.570,48
Mato Grosso do Sul 4/7.873,40 2.987,36
Rondénia 106,08 1.445,61

Fonte: Policia Federal, relatério anual (2010).

Observa-se na Tabela 1 que, em 2010, foram apreendidos 155.071,91
kg de maconha e 27.074,21 kg de cocaina. No que corresponde a fronteira
com a Bolivia, foram 48.889,84 kg de maconha, com o Mato Grosso do
Sul, sozinho, a representar 30,87% dessas apreensdes no dmbito nacional.
Ainda em 2010, foram apreendidos 27.074,21 kg de cocaina no pafs. J4 na
fronteira com a Bolivia, foram 8.855,3 kg de cocaina, o correspondente a
32,71% no ambito nacional.

A partir da observagio dos dados indicados e da constatagio do cresci-
mento em apreensdes dos dois principais ilicitos relativos ao trafico de dro-
gas no Brasil, é preciso verificar a conexio entre o aumento de apreensoes,
durante o Governo Lula, e a producio de legislagdes de combate as drogas.

Com o objetivo de verificar o argumento que esse trabalho desenvolve,
a lembrar “o combate ao narcotrafico se intensifica na medida em que é
tratado como um problema de seguranga”, o Gréfico 2 demonstra a quan-
tidade de leis, decretos e resolugdes adotadas nos governos pés-redemo-
cratizagao.
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Grifico 2 — Legislagdes de combate as drogas nos governos pés-redemocratizagdo (1985-
2010).
Fonte: elaboragdo prépria com base nos arquivos oficiais (2022).

Com o cruzamento dos dados dos Gréficos 1 e 2, é possivel observar um
aumento significativo na apreensdo de drogas a medida que sio sanciona-
das leis de combate e de repressido ao trafico. Dessa forma, observa-se que
h4 uma relagéo entre os fendmenos: o combate e a repressdo ao narcotrafi-
co se intensificam a proporgdo que o trafico é visto como um problema de
seguranga ha fronteira, ou seja, ganham robustez quando a segurancga das
fronteiras é pautada com maior veeméncia na formulagio da politica ex-
terna, visto que houve um crescimento na apreensio nos anos 2000-2002
simultaneamente a adogdo de novas legislagdes de repressio.

CONSIDERAGOES FINAIS

O narcotrafico internacional é um problema multifatorial. Do ponto de
vista das questdes de Defesa e Seguranca, a situagio sul-americana é para-
doxal: por um lado, é marcada pela auséncia de guerras formais; por outro,
enfrenta sérios problemas relativos a fragilidade do império da lei e ao alto
grau de violéncia social.

A percepgdo de ameaga em meio a arranjos cooperativos marca a rela-
¢do entre Brasil e Bolivia, a fim de olhar para a mesma dire¢io: o combate
e a contengdo do trafico de drogas em suas fronteiras. Diante dos dados
apresentados e da andlise das modificagdes da legislagio para o combate ao
narcotrafico, ficam evidentes os esfor¢os internos e externos na fiscaliza-
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¢do e na repressdo do trafico de drogas. Visto que o incremento observado
no volume de apreensdes de substancias entorpecentes no territério nacio-
nal, durante o governo Lula da Silva, evidencia a eficdcia da estratégia ado-
tada pela PF em diregdo a concentragio de esforgos nas areas fronteirigas
e na politica externa produzida para a cooperagdo com a Bolivia no &mbito
do combate ao narcotréfico. Entretanto, o aumento de apreensdes também
denota a ameaga que constitui a transformacgéo do territério brasileiro em
um corredor de crescente relevancia no contexto do tréfico internacional
de drogas. Isso, por conseguinte, acentua a urgéncia de a¢gdes governamen-
tais especificas e assertivas nessa problematica

Nesses termos, a politica externa das administragdes de Lula da Silva
permitiu mudangas expressivas em comparagdo a politica externa dos go-
vernos anteriores, principalmente, com o fortalecimento dos novos par-
ceiros do Sul Global. No que tange ao combate ao narcotrafico, a politica
externa mostrou alteragdes significativas na fronteira analisada. Por isso, é
possivel corroborar o argumento central da pesquisa de que o combate e a
repressdo ao narcotrafico se intensificam a medida que o trafico é visto co-
mo um problema de seguranga na fronteira. A evidéncia, além do aumento
da apreensdo, foi a aprovagdo de novas leis e o fortalecimento da relagéo
bilateral nos temas de Seguranca e Defesa, mecanismos que sinalizam a
disposi¢io dos Estados em cooperar para o combate ao trafico de drogas.

Porquanto, a pesquisa se desenvolveu por meio da andlise da politica
externa brasileira como politica ptblica durante o governo Lula. Assim,
deixam-se abertas as intenc¢des de continuidade da pesquisa, sendo pos-
sivel desenvolver essa temdtica com a utilizagdo de outros modelos para
cumprir o escopo tedrico, além de ampliar ainda mais a andlise, a partir da
comparagio com outros governos brasileiros, visto que a questdo do tra-
fico de drogas representa uma problematica regional desde os anos 1970,
de modo a mensurar a efetividade das politicas publicas ao longo dos anos.
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COMBATE AO NARCOTRAFICO NA FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA:
A POLITICA EXTERNA DO GOVERNO LULA DA SILVA (2003-2010)

RESUMO

Como a politica externa do governo Lula (2003-2010) afeta o combate ao trafico
de drogas na fronteira com a Bolivia? A emergéncia do narcotrafico, como ameaga
nio-estatal, ¢ um dos maiores problemas sociais e securitarios do sistema interna-
cional. Isto posto, o objetivo geral da pesquisa é analisar as estratégias brasileiras
de politica externa para o combate ao narcotréfico na fronteira Brasil-Bolivia. De
maneira especifica, objetiva-se contextualizar a construg¢do do narcotrafico como
uma ameaga a seguranga regional e internacional para identificar as politicas ptbli-
cas brasileiras de combate ao narcotrafico e sua efetividade. Esse estudo concentra-
-se na relagéo fronteiriga entre Bolivia, o terceiro maior pafs produtor mundial de
cocafna, e Brasil, utilizado como rota para o envio de drogas a Europa. Por meio de
um estudo de caso descritivo, sustenta-se que o combate ao narcotrafico se intensi-
fica na medida em que é tratado como um problema de seguranga. Sdo analisados
acordos, reunides e operagdes para a formulagdo de politica ptblica de fiscalizagdo
e repressdo. Como resultado, foi possivel observar, a partir da pesquisa qualitativa
e da analise dos dados quantitativos obtidos, que h4a uma correlagéo positiva entre
a apreensdo de ilicitos e a adogdo de novas legislagdes de repressio ao narcotrafico.

Palavras-chave: Narcotrafico; Politicas Publicas; Governo Lula; Brasil — Bolivia.

ABSTRACT

How does the Lula government’s foreign policy (2003-2010) affect the fight against
drug trafficking on the border with Bolivia? The emergence of drug trafficking,
as a non-state threat, is one of the biggest social and security problems in the in-
ternational system. That said, the general objective of the research is to analyze
Brazilian foreign policy strategies to combat drug trafficking on the Brazil-Bolivia
border. Specifically, the objectives are to contextualize the construction of drug
trafficking as a threat to regional and international security to identify Brazilian
public policies to combat drug trafficking and their effectiveness. This study focus-
es on the border relationship between Bolivia, the third largest cocaine producing
country in the world, and Brazil, used as a route for sending drugs to Europe.
Through a descriptive case study, it is argued that the fight against drug trafficking
intensifies as it is treated as a security problem. Agreements, meetings and opera-
tions are analyzed to formulate public inspection and repression policy. As a result,
it was possible to observe, from the qualitative research and the analysis of the
quantitative data obtained, that there is a positive correlation between the seizure
of illicit goods and the adoption of new legislation to repress drug trafficking.

Keywords: Drug Trafficking; Public Policies; Lula Government; Brazil — Bolivia.
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NOTA

1. Do original: “a set units whose major processes of securitization, desecuritiza-
tion, or both are so interlinked that their security problems cannot reasonably be
analyzed or resolved apart from one another’.
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