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INTRODUCCIÓN

Está terminado el mes de abril de 2023 y la violencia desatada en 
Esmeraldas, ubicada al norte del Ecuador haciendo frontera con el Estado 
de Nariño en Colombia, específicamente, supera toda estadística. La ma-
tanza de nueve pescadores y vendedores de mariscos el 11 de abril en el 
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Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas se suman a las 129 víctimas de 
lo que va del año (Mella 2023). Las muertes violentas en el 2021 llegaron 
a 14 por cada 100.000 habitantes, en el 2022 esta cifra llegó a 25,9 por 
cada 100.000 habitantes (Infobae 2023), que equivalen a 4603 crímenes 
violentos por disputas entre bandas criminales que pelean por el control 
de narcóticos que llega al Ecuador desde Colombia (Appleby et al. 2023). 
Los autores de estos hechos son bandas criminales y grupos armados que 
luchan por controlar territorios para imponer sus leyes en base a la vio-
lencia, actúan paralelamente a un estado en el cobro de tazas o “vacunas” 
y amenazan a los pobladores con atentados contra su propia vida, de fa-
miliares o contra sus propiedades si no siguen sus reglas (Rosales 2023). 
Estas bandas criminales y grupos armados en base a fundamento teórico 
pueden ser catalogados Actores Violentos no Estatales (Williams 2008; 
Idler 2014; Villa et al. 2021). 

El objetivo de este artículo es explicar las dinámicas que actúan los 
diferentes Actores Violentos no Estatales en las fronteras de Colombia y 
Ecuador que afectan a la seguridad del Ecuador, después de casi 7 años de 
la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Colombiano y las Fuerzas 
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP). Para cumplir esta fi-
nalidad el presente trabajo está dividido en cuatro partes, en la primera, se 
hará una contextualización histórica de los eventos que llevaron a la firma 
del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP en 
2016. En la segunda parte, se mostrarán algunos datos que refuerzan la hi-
pótesis que la violencia se ha trasladado a las áreas fronterizas de Ecuador 
y Colombia, zonas utilizadas por AVNE donde se ejecutan una serie de 
delitos afectando a la seguridad de poblaciones fronterizas de Colombia 
y Ecuador. En la tercera se conceptualizarán a los actores violentos no 
estatales presentes en las fronteras junto con sus actividades y dinámicas 
que generan violencia, miedo en la población civil y las consecuencias en 
las fronteras colombo — ecuatorianas. En la cuarta parte se elaborarán 
algunas conclusiones y recomendaciones en base a las acciones guberna-
mentales de ambos países para mejorar la seguridad en las fronteras.

Esta investigación es un estudio de caso que se basa en datos empíricos 
obtenidos de las estadísticas de algunos delitos de las policías de Colombia 
y Ecuador que evidencian el aumento de la violencia en los sectores fron-
terizos después del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las 
FARC-EP. La metodología empleada para este trabajo se la hizo a través de 
una revisión bibliográfica donde se utilizaron palabras conectoras que ha-
blen de “Actores violentos no Estatales”, “Colombia-Ecuador”, “Frontera”, 
“Grupos Armados” y “Bandas Criminales”. De esta manera se encontraron 
artículos que fueron clasificados por el título, el resumen, el año de publi-
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cación y las principales ideas con las que podrían aportar a este artículo. 
Con esta revisión se logró conocer los principales autores internacionales 
que conceptualizan a los Actores Violentos no Estatales (AVNE), inclusive 
aquellos que abordan este fenómeno de forma regional y hasta quienes 
trabajan con seguridad en las fronteras de Sudamérica en especial en las 
fronteras de Ecuador y Colombia. Además, se entrevistaron a oficiales del 
ejército de Ecuador y Colombia para conocer de primera mano su per-
cepción del problema de la violencia en la frontera posterior a la firma 
de la paz. Las entrevistas se las realizaron de forma remota por la pla-
taforma Zoom con el ex Comandante General de la Marina del Ecuador 
2021-2022, Contralmirante en situación de retiro Brúmel Vásquez, el ac-
tual Comandante de la Brigada No 31 “Andes” del Ejército del Ecuador, 
Coronel Octavio Rosales y el Coronel de Inteligencia Militar de Colombia 
en situación de retiro Max Colbert Beltrán Gordillo. 

Otra fuente de obtención de datos se obtuvo mediante solicitud ofi-
cial a la Dirección de Análisis de la Información de la Policía Nacional 
del Ecuador en delitos como homicidios, extorsiones y decomiso de ar-
mas y drogas en el período 2016-2022 en las provincias de Esmeraldas, 
Carchi y Sucumbíos; mientras que, los datos de la Policía de Colombia 
se las consiguió de la página que lleva las estadísticas de los delitos lla-
mado “Estadística Delictiva” (https://www.policia.gov.co/grupo-informa-
cion-criminalidad/estadistica-delictiva) en base a los delitos de homicidios, 
extorsiones en los estados de Nariño y Putumayo en el mismo período. Con 
esta información se aportó con nuevos datos que permitan a los estamen-
tos encargados de la seguridad, académicos, organizaciones humanitarias 
internacionales y todos los interesados en este tema, tomar conocimiento 
y ejecutar acciones que mejoren la seguridad en estas áreas fronterizas. 

Está claro que no todos los delitos se les puede imputar a los grupos 
disidentes de las FARC, otros grupos armados, sin embargo, esta inves-
tigación busca aportar con información que abra el debate del accionar 
de Actores Violentos no Estatales dentro del proceso de paz y las conse-
cuencias que ha traído para países vecinos, en este caso el Ecuador y su 
frontera norte. Tomando en consideración a autores como Carlos Bernal 
que menciona: 

El posconflicto transformó la violencia del conflicto armado vivi-
da por más de 50 años en Colombia… para pasar a una violencia re-
gional que pretende realizar actividades ilícitas utilizando la cultura 
de la ilegalidad como método de supervivencia y la corrupción como 
instrumento facilitador de su actividad permanente, generadora de la 
aparición de los Grupos Armados Organizados (GAO) y los Grupos 
de Delincuencia Organizada (GDO). (Bernal 2018, 3).
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En base a los datos recogidos de delitos desde el 2016 al 2022 en las 
fronteras Ecuador — Colombia se puede estudiar la aseveración de Carlos 
Bernal que, si bien no distingue autores de crímenes, se los relaciona con 
la actividad ilegal que realizan estos grupos para mantener su operatividad 
gracias a una “convivencia criminal” entre los AVNE que actúan en ambos 
países. Esta convivencia entre los GAO y los GDO se logra en base a dos 
factores, que son: los niveles de confianza y duración del acuerdo. Ambos 
factores son dependientes porque mientras mayor confianza exista, mayor 
será la duración de la alianza (Idler 2012). En este sector de la frontera es-
tos acuerdos temporales se establecen responsabilidades, tareas y vínculos 
de relación en función de la actividad ilegal más lucrativa: el narcotráfico, 
que envuelve una serie de delitos conexos que va desde minería ilegal hasta 
tráfico de armas. 

Esta investigación pretende explicar el esquema de actuación de los 
AVNE en las fronteras del Ecuador en base a la convivencia criminal y 
la delegación de tareas en base a delitos sin determinar autores directos 
porque es función de la policía y fiscalía. Al final de este trabajo se brin-
darán recomendaciones que pueden servir a los estamentos estatales de 
Colombia y Ecuador para redefinir proyectos en las zonas fronterizas que 
mejoren las condiciones de vida de sus habitantes, disminuyan la inseguri-
dad al mismo tiempo que brindar a la fuerza pública una referencia de las 
dinámicas con las que operan de los actores violentos no estatales presen-
tes en el área para disminuir su accionar e influencia.

CONTEXTUALIZACIÓN HISTÓRICA DEL ACUERDO DE PAZ  
ENTRE EL GOBIERNO DE COLOMBIA Y LAS FARC-EP 

Existen algunos eventos que pueden ser tomados en cuenta como ante-
cedentes para explicar la violencia en las fronteras de Ecuador y Colombia 
que sirven para comprender su magnitud y posible causa para el incremen-
to de delitos en los sectores fronterizos. Colombia mantiene un conflicto 
interno que comenzó en las áreas rurales, por la década del 50 y provocó 
la migración forzada de más de un octavo de la población, situación que se 
repitió en al finas del siglo XX y principios del XXI por la instauración 
de la violencia por parte de actores armados que despojaron a los campe-
sinos de sus tierras por aparentemente, razones políticas (Mendoza and 
Ramírez 2019, 3). Es en la década del 60 es donde aparecen los movimien-
tos guerrilleros más importantes: las Fuerzas Armadas Revolucionarias 
de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberación Nacional (ELN), quienes 
surgen en medio de la polarización de la guerra fría e inspirados por la 
Revolución Cubana. Los académicos, políticos, legisladores, y líderes gue-



GUSTAVO DA FROTA SIMÕES, LUIS MANZANO e MARCO GRANJA

107

rrilleros han mencionado que el origen del conflicto se debe al papel fun-
damental que tienen las tierras (Sánchez and Lopez 2022, 6), razón por la 
cual es el primer punto a tratar en el acuerdo de paz entre las FARC y el 
gobierno de Colombia firmado en 2016. 

De acuerdo con Fearon e Laitin (2003), las FARC y el ELN continua-
ron creciendo en la clandestinidad cerca de las áreas remotas y regio-
nes fronterizas, lejos de los ojos del estado y cerca los sectores menos 
atendidos . En ese entonces no llegaron a ser vistas como una amenaza 
al gobierno central, pues su influencia era mínima, sin embargo en las 
regiones montañosas y selváticas donde adoptaron una estrategia de gue-
rra de guerrillas como otros grupos insurgentes en el mundo, logrando 
tener el control de esas áreas (Norman 2018). Para el Centro Nacional de 
Memoria Histórica son tres momentos que han vivido las guerrillas: el 
primero, en la década del 60 hasta finales de los años 70, se lo denominó 
Nacimiento y Anclaje; el segundo, desde finales de los años 70 hasta el ocaso 
de la década del ochenta, se la llamó Acumulación de Fuerza, con el objetivo 
de provocar la insurrección y toma del poder; y la tercera fase, del 80 al 
2000, se la denomina Violencia Extrema, donde las guerrillas abandonan 
los espacios políticos y buscan el colapso del Estado por la violencia de las 
armas (CNMH 2012, 3). 

Fue en la tercera fase de las guerrillas, Acumulación de Fuerza, donde 
también aparecen el fenómeno del narcotráfico y los grupos paramilitares. 
De acuerdo con Ralph Rosema: 

Los paramilitares entraron en las ciudades en los últimos años del 
siglo XX, por un lado, para combatir a la guerrilla que se infiltró cada 
vez más en ellas, por otro, para ocupar sitios estratégicos y reforzar 
el narcotráfico. (2007, 3).

En esta fase también Colombia se convierte en el primer productor de 
coca y el primer exportador de cocaína en el mundo por dos factores, el 
control efectivo que hace la policía en el Perú sobre los cultivos de coca 
y la disolución de los carteles de Medellín y Cali llevó a las periferias del 
país este lucrativo negocio para contrabandear a través de las fronteras 
(Norman 2018, 641). 

Desde “Zonas de Distención” en el gobierno de Andrés Pastrana en 
el año 1998 y la aplicación del “Plan Colombia” en el gobierno de Álvaro 
Uribe en 2002, vanos han sido los esfuerzos para lograr una desmovi-
lización de los grupos armados en Colombia. Es precisamente el “Plan 
Colombia”, que de acuerdo a con Darío Villamizar, “permitiría montar un 
programa contrainsurgente disfrazado con el combate a las drogas ilícitas” 
(2017, 742). Entre los años 2001 a 2003, Ecuador presenta un aumento en 
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las solicitudes de refugio producto de las fumigaciones a las plantaciones 
de coca del gobierno colombiano y las disputas entre guerrillas, narcotrafi-
cantes y paramilitares, lo que ocasionó la movilización de familias en secto-
res cercanos a la frontera (Carreño 2012, 7). Luego de años de negociacio-
nes, el 23 de agosto de 2016, las delegaciones de FARC-EP y el gobierno 
de Colombia llegan a un Acuerdo Final para la terminación del Conflicto, 
considerado por expertos como uno de los más completos y detallados en 
la historia de los pactos para la terminación de conflictos políticos armados 
internos (Villamizar 2017, 832).

FIRMA DEL ACUERDO DE PAZ Y SUS CONSECUENCIAS  
PARA EL ECUADOR

El mayor reto que tiene Colombia luego de la firma del Acuerdo de paz 
es que la seguridad llegue a las poblaciones donde se encuentran múlti-
ples actores que no se acogieron al proceso de paz. La mejor manera de 
alcanzar una paz en una zona de conflicto es luchando contra la pobreza 
y no contra la violencia, así mantiene Jerónimo Ríos, quien menciona que 
“el 82% de los municipios con más violencia guerrillera y el 64% de los 
municipios más pobres votara en octubre de 2016 a favor de la firma del 
Acuerdo de Paz” (2019, parag. 3). 

En el caso colombiano, atribuir la responsabilidad de algunos de 
los hechos violentos como homicidios, extorsiones o secuestros pue-
de resultar difícil debido a la multiplicidad de actores violentos que 
conviven en un mismo territorio. (Tovar et al. 2020, 11). 

El mismo autor mantiene que según su estudio existen una disminución 
de delitos pero con el acuerdo de paz variaron los responsables: disidentes 
de las FARC-EP, las guerrillas del ELN, grupos paramilitares, cárteles de 
drogas, criminalidad común y actores del mismo estado (Tovar et al. 2020). 

De acuerdo con el Coronel Octavio Rosales todos estos grupos de di-
recta o indirectamente están ligados al negocio del narcotráfico sea en el 
cultivo, seguridad, procesamiento, logística, distribución y exportación de 
los alcaloides (2023). Los presidentes de Colombia Juan Manuel Santos 
(2010-2018) y su sucesor Iván Duque (2018-2022) han tratado el tema del 
narcotráfico de forma diferente, de acuerdo con Guerra y Badillo, cuando 
el narcotráfico se deja de ver como una amenaza militar (caso Santos) han 
surgido mayores soluciones integrales, mientras que cuando se lo secu-
ritiza y se lo asocia con terrorismo, crimen organizado y daños al medio 
ambiente (Duque) pocos han sido los avances en otros campos del pro-
blema (2021, p. 17). Sin embargo, las cifras muestran que durante todo el 
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proceso de paz los cultivos de coca fueron en aumento llevando a récords 
de cultivo con 204.000 hectáreas en el 2021 dando una producción de 1400 
toneladas de cocaína (UNODC 2022b, 1). Este aumento se puede deber a 
una distención de la fuerza pública para el control de sembríos y el apro-
vechamiento de las disidencias de las FARC-EP, ELN y otros actores para 
cubrir los espacios de quienes se acogieron al proceso de paz. El tema es 
tan complejo, que mientras exista el narcotráfico será muy difícil alcanzar 
una paz duradera.

La Misión de Verificación de Naciones Unidas en Colombia, en el úl-
timo boletín de trimestral de marzo de 2023 reporta 362 asesinatos, 122 
tentativas de homicidio y 28 desapariciones luego de la firma del Acuerdo 
de Paz (2023, 2). En el mismo boletín se menciona que 10577 excomba-
tientes de los 13000 acreditados continúan en proceso de reincorporación 
en más de 600 municipios (UN Verifiation Mission in Colombia 2023, 1), 
cifra que coincide con los 3000 combatientes que han salido del proceso 
de paz y han retornado a las actividades ilícitas relacionadas con el tráfico 
de drogas, armas, explosivos (Amaya 2021, 4). Otra cifra interesante del 
boletín es la cantidad de personas que han sufrido desplazamiento forzoso 
desde el 27 de diciembre de 2022 al 21 de marzo de 2023 donde muestra 
7900 personas en esta condición, la mitad de ellas son afrodescendientes e 
indígenas (2023, 2). 

Con estas cifras el Ecuador se ve afectado en varias formas, que van des-
de la mayor presencia de grupos armados en territorio nacional ya sea con 
laboratorios clandestinos de procesamiento de coca, áreas de descanso de 
grupos armados y el desplazamiento forzado de personas por la violencia 
(Rosales 2023). La acción gubernamental ecuatoriana ya en el Gobierno de 
Lenin Moreno (2017-2021) no fue bien recibida por los grupos armados 
que no se acogieron al proceso de paz y actuaban en territorio ecuatoriano. 
El ataque al Comando de Policía del cantón San Lorenzo, en la provincia 
de Esmeraldas, Ecuador, el 27 de enero de 2018 detona las alarmas de la 
violencia en el sector norte del Ecuador con la explosión de un carro bom-
ba a las afueras del cuartel de policía, dejó 28 personas heridas, 576 per-
sonas afectadas, 37 inmuebles inhabitables, la población con miedo fue una 
represalia por las incautaciones de droga que la fuerza pública comenzó a 
realizar (El Comercio 20182). 

Dos meses después, la activación de un aparato explosivo durante un 
patrullaje en la provincia de Esmeraldas, segó la vida de tres militares 
ecuatorianos el 20 de marzo de 2018 en el sector de Mataje (El Universo 
2018), posteriormente, el 26 de marzo de 2018, el secuestro y muerte de 
tres periodistas del periódico El Comercio de Ecuador, que se encontra-
ban cubriendo estos hechos (El Tiempo 2018, 1), son muestras de que los 
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actores violentos no estatales actúan en Ecuador y utilizan al terrorismo, 
secuestro y asesinato como herramientas para instaurar el miedo en el 
sector que operan. Investigaciones de la Policía del Ecuador y Colombia 
coincidiendo al indicar que los perpetradores de estos actos son disiden-
tes de las FARC-EP, que se reivindican objetivos políticos y en este caso 
particular, adoptaron el nombre de “Frente Óliver Sinisterra”, al mando de 
Walter Arisala Vernaza, alias “Guacho” luego de la desmovilización de la 
agrupación guerrillera (BBC Mundo 2018). 

Esta violencia ha ido creciendo paulatinamente hasta llegar cifras alar-
mantes en temas de asesinatos, decomisos de drogas, secuestros y otros 
delitos que demuestran la presencia de grupos armados en las áreas fron-
terizas de Ecuador y Colombia. Las provincias de Esmeraldas, Carchi y 
Sucumbíos, que limitan del lado colombiano con Nariño y Putumayo lo de-
muestran. De acuerdo con datos de la Dirección Nacional de Análisis de la 
Información de la Policía Nacional (DNAIPN), la provincia de Esmeraldas 
presenta un aumento de casi el 375 % de 2021 (133) a 2022 (499) en lo 
que respecta a número de homicidios para una población de 530.000 habi-
tantes, es decir 94 homicidios por cada 100.000 habitantes (2023, 3), ver 
Cuadro 1. En la lista de ciudades más violentas del mundo, Esmeraldas se 
encontraría en séptimo lugar de acuerdo a la El Consejo Ciudadano para la 
Seguridad Pública y Justicia Penal CCPSCJ (Jewers 2023). 
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Cuadro 1 — Homicidios en las provincias de Carchi, Esmeraldas y Sucumbíos (Ecuador).
Fuente: DNAIPN (2023, 3).
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El decomiso de droga ha ido fluctuando entre las provincias de 
Esmeraldas ha ido disminuyendo desde 2016, mientras que en Carchi ha 
ido aumentando hasta llegar al 2020 cuando una operación conjunta con 
ayuda internacional destruyó un laboratorio de droga que servía para el 
procesamiento de alcaloides capaz de producir 4 toneladas por mes en el 
sector de Tobar Donoso, en el límite entre las provincias de Esmeraldas 
y Carchi (Universo 2020, 1). Actualmente, la logística de la droga fluctúa 
en las tres provincias, Sucumbíos ha tenido un considerable aumento de 
decomisos el año 2021 y 2022 lo que hace pensar que los controles de las 
autoridades no detienen el fenómeno, solo desvían hacia controles menos 
rigurosos o susceptibles de corromperse (Cuadro 2).
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Cuadro 2 – Droga decomisada en Kg. en Carchi, Esmeraldas y Sucumbíos (Ecuador).
Fuente: DNAIPN (2023, 4).

Es indudable que la provincia donde mayor cantidad de armas se han 
decomisado ha sido Esmeraldas, y esto se debe a varios factores, la princi-
pal es la presencia de la Fuerza de Tarea Conjunta de Fuerzas Armadas, 
acantonada en la ciudad de Esmeraldas que es una unidad militar creada 
para controlar la seguridad de la provincia. La provincia de Sucumbíos 
también tiene un considerable número de decomisos de armas en su mayo-
ría artesanales. Finalmente, la provincia de Carchi presenta menor número 
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de decomiso de armas, sin embargo, en las tres provincias el decomiso de 
armas ha ido aumentando. 
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Cuadro 3 — Armas decomisadas o abandonadas en Carchi, Esmeraldas y Sucumbíos 
(Ecuador).
Fuente: DNAIPN (2023, 6).

De acuerdo con la Dirección de Análisis de la Información de la Policía 
Nacional del Ecuador, las extorsiones o llamadas “vacunas” son otro in-
dicativo de la presencia de actores violentos que cobran por “seguridad”. 
Este delito ha ido en aumento y se ha ido extendiendo al interior del país 
como el medio más fácil de financiar a las bandas delictivas. De no hacer-
lo los propietarios de inmuebles o negocios son amenazados, hostilizados 
hasta el pago de las “vacunas”. Ver Cuadro 4.
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Cuadro 4 — Denuncias de extorsión en provincias fronterizas con Colombia (Ecuador).
Fuente: DNAIPN (2023, 5).

Del lado colombiano, el Sistema de Información Estadístico, 
Delincuencial Contravencional y Operativo de la Policía Nacional — 
SIEDCO facilitó la información de los estados de Nariño y Putumayo. 
De acuerdo con datos de las gobernaciones de los estados el Estado de 
Nariño tiene una población de 1’765.906 habitantes (2020, 6), mientras 
que Putumayo 341.513 habitantes (2021). Con los datos del Siedco, se pu-
do constatar que los homicidios han ido disminuyendo desde el año 2013 
y coincidentemente adquiere su punto más bajo en el 2016 con la firma de 
Acuerdo de paz. Nuevamente vuelve a subir hasta 2018, año de elecciones 
en Colombia, donde gana Iván Duque llegando a 643 homicidios y 159 en 
Nariño y Putumayo respectivamente. Los 3 siguientes años posteriores 
se mantiene en un promedio de 572 y 162 homicidios. Ya para el 2022 las 
cifras en ambos estados llegan a disminuir especialmente Nariño que baja 
de 575 a 321 homicidios, mientras que Putumayo de 184 a 135 homicidios. 
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Cuadro 5 — Homicidios en las provincias de Nariño y Putumayo (Colombia).
Fuente: GIC-ED (2023).

Otra cifra importante para tomar en cuenta es la cantidad de extor-
siones o cobro de “vacunas” en los estados de Nariño y Putumayo, nin-
guna de estas cifras se compara a las 554 registradas en la provincia de 
Esmeraldas en el año 2022. Esto da lugar a pensar dos cosas, que los gru-
pos disidentes de las FARC están movilizándose a territorio ecuatoriano 
o que el proceso de paz está siendo acogido paulatinamente por parte de 
los grupos armados.
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Cuadro 6 — Extorsiones en las provincias de Nariño y Putumayo (Colombia).
Fuente: Siedco (2023).

ACTORES VIOLENTOS NO ESTATALES 
EN LA FRONTERA COLOMBO — ECUATORIANA

Para los estudiosos de las relaciones internacionales los estados han 
sido vistos como unidades de estudio y pilares alrededor de los cuales se 
construye la investigación académica brindando alguna claridad o pun-
to de referencia para su análisis (Aydinli 2016). Con el pasar de los años, 
nuevos protagonistas se incorporaron en estos estudios que influyen de 
forma directa o indirecta en la toma de decisión de los estados, los Actores 
Violentos no Estatales son un ejemplo. Ellos aparecen cuando la presencia 
del Estado es débil o nula y se multiplica cuando las necesidades básicas 
de la población no son cubiertas en zonas. Ersel Aydinli los describe como 
los personajes que más desafían la autoridad y el papel protagónico de los 
Estados y que pueden estimular el cambio del poder político (2016), por 
eso el estudio de estos se hace cada vez más importante. En ese sentido, 
Benedetta Berti define a los AVNE como organizaciones que operan fuera 
del control directo del Estado y se caracterizan por su habilidad emplear 
vías asimétricas y no convencionales para alcanzar sus objetivos (2018), en 
esa misma línea Natasha Ezrow manifiesta que cualquier tipo de violen-
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cia de los AVNE es no convencional, con estos de enemigos los conflictos 
dejan de ser interestatales y se convierten en transnacionales donde su 
operación no se sujeta a las fronteras sino que maniobran fuera de las zo-
nas de guerra, aquí la violencia y el crimen se juntan de forma turbia como 
agrupaciones políticas, grupos criminales organizados, grupos armados 
que usan violencia no convencional (2017).

Dentro de la región autores como Rafael Villa et al. sostienen que los 
AVNE actúan como una gobernanza híbrida en dos dimensiones: 

En la dimensión horizontal, observamos cómo los actores no es-
tatales hacen uso instrumental de la violencia y las prácticas de coer-
ción para establecer y mantener prácticas rutinarias de interacción 
social en un espacio social determinado. A su vez, en una dimensión 
vertical, observamos la creciente capacidad de estos actores no es-
tatales para proporcionar formas alternativas de gobernanza sobre 
espacios y poblaciones, promulgando demandas de poder y lógicas de 
orden diversas y competitivas. (2021, 2). 

Para mantener estas dimensiones se requieren recursos grupales, ex-
tensión de las economías criminales e intensidad de la violencia. Por otra 
parte, Pimenta et al. al estudiar las gobernanzas híbridas de los AVNE, 
concluye que el control del territorio por el crimen organizado vinculado 
al narcotráfico o milicias expande sus mercados creando una economía que 
gira en torno de la ilegalidad (2021).

El conflicto en Colombia, que se ha ido extendiendo en la región por 
la presencia de varios grupos armados en forma de guerrilla afectando a 
otros países. En la entrevista realizada al Coronel del Ejército de Colombia 
en situación de retiro Max Beltrán Gordillo, menciona que antes de la 
negociación de la paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, las 
fronteras con Ecuador, Venezuela y Panamá (Tapón del Darién) se convir-
tieron en la retaguardia estratégica de las FARC y otros grupos guerrille-
ros. Según Beltrán, estas zonas, al haber sido consideradas zonas estratégi-
cas, fueron utilizadas con varias finalidades, como corredores de movilidad 
estratégicos (hacia otros países) donde pueden descansar, entrenar, abas-
tecerse, planificar y ejecutar actividades que les permita financiarse como 
el narcotráfico (2023). Beltrán aclara que término postconflicto (a la firma 
del acuerdo de paz Colombia-FARC-EP en 2016) es un término errado, 
pues para él el conflicto continúa por eso el prefiere llamarlo post acuerdo. 
Él sustenta que para las disidencias de las FARC y otros grupos armados 
es vital mantener el control de esa retaguardia pues cumplen las mismas 
funciones de una retaguardia estratégica (Beltrán 2023).
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En la siguiente tabla se ha pretendido esquematizar los diferentes 
AVNE que consideran varios autores, de tal forma de poder distinguir en 
qué clasificación pueden entrar los grupos guerrilleros, grupos armados 
organizados, disidentes de las FARC-EP, grupos delincuenciales organi-
zados, bandas criminales transnacionales, carteles de drogas y otros. Cada 
autor responde a una realidad diferente, en su mayoría, lo hacen en función 
de su experiencia y su conocimiento del lugar de estudio. 

Tabla 1 
Clasificación de los Actores Violentos no estatales por autor

Autor Denominación Clasificación Características

Troy Thomas, 
Stephen Kiser, 
and William 
Casebeer 
(2005, 54)

Actores 
Violentos no 
Estatales

Señores de la 
guerra con ejércitos 
privados/milicias

Los AVNE presentes en 
la frontera con Ecuador 
y Colombia según esta 
clasificación estarían en las 
Organizaciones Criminales 
Transnacionales al tener 
como definición: “Todas 
las actividades criminales 
serias con fines de lucro y 
que tienen implicaciones 
internacionalmente” 
(UNODC 2022a, 1). 

Organizaciones 
Criminales 
Transnacionales

Organizaciones 
religiosas militantes

Grupos etno-
nacionalistas

Conjunto emergente 
de eco guerreros y 
antiglobalización

Anarquistas

Phill Williams 
(2008, 8)

Actores 
Violentos no 
estatales

Señores de la guerra
Milicias 
Fuerzas 
paramilitares
Insurgencias
Organizaciones 
terroristas

Esta clasificación divide de 
mejor manera a los actores 
presentes en las fronteras 
de Colombia y Ecuador. 
Describe a las milicias 
como una fuerza armada 
irregular que actúan dentro 
de un estado débil o fallido, 
donde los jóvenes se ven 
atraídos por el dinero, 
poder y seguridad (2008, 
10). 

Organizaciones 
criminales y Bandas 
juveniles.
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Keith Krause 
and Jennifer 
Miliken (2009, 
204)

Grupos 
armados no 
estatales

Grupos insurgentes Los grupos insurgentes 
los define como grupos 
que buscan derrocar 
un régimen y luchan a 
través de un movimiento 
de liberación nacional. 
También incluye a quienes 
viven una guerra interna y 
su enemigo son fuerzas del 
estado. (2009, 204)

Grupos militantes

Bandas Urbanas o 
Señores de la guerra

Milicias privadas, 
Fuerzas Policiales 
y compañías de 
seguridad

Grupos 
Transnacionales

Ersel Aydınlı 
(2016) 

Actores 
Violentos no 
estatales

Insurgentes Para este autor el 
terrorismo es un método 
para que las AVNE lleven 
a los estados a una lucha 
que esos estados casi nunca 
pueden ganar, al menos no 
en el corto plazo (2016, 
p. 176). Hoy en día hablar 
de terrorismo es hablar 
del terrorismo islámico y 
es el mejor ejemplo de la 
violencia transnacional 
basado en preceptos 
religiosos y políticos con 
financiamiento externo 
y envuelven a diferentes 
estados y organismo (Ruzza 
et al. 2016, 232).

Grupos Militantes 
Domésticos

Señores de la 
Guerra/Pandillas 
Urbanas

Milicias Privadas/
Compañías Militares

Terroristas 

Organizaciones 
Criminales.
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Natasha Ezrow 
(2017) 

Actores 
Violentos no 
estatales

Estados de Facto El grupo militante asegura 
su autonomía en base a 
la radicalización de sus 
miembros por si pierde 
apoyo, así mismo con la 
llegada de la democracia al 
mundo hay cada vez más 
casos de grupos violentos 
queriendo formar un 
partido político (Ezrow 
2017, 260). 
Las empresas de seguridad 
privada o paramilitares 
son contratados por 
particulares o estados 
fallidos con ganancia 
económica, sin objetivo 
político ni religioso. 
Los estados deslindan 
responsabilidades de las 
actividades de estos grupos. 
(Ezrow 2017, 245)

Organizaciones 
Políticas con alas 
Militantes 

Insurgencias 

Organizaciones 
Terroristas 

Redes terroristas

Merodeadores

Rebeldes

Señores de la Guerra

Crimen organizado

Pandillas

Empresas de 
Seguridad Privada y 
Paramilitares.

Fuente: Una adaptación de los autores con la información de Oktav et al. (2018).

El autor que mejor se adapta a la realidad de la frontera Ecuador y 
Colombia es Phill Williams, pues en la actualidad hablar de AVNE en la 
frontera entre Ecuador y Colombia es hablar de varios actores entre GAO 
y GDO que de forma directa o indirecta se encuentran relacionados con 
actividades ilícitas para su financiamiento y subsistencia. Estos grupos po-
seen un gran poder movilidad y dispersión, consiguen esconderse en la 
población, difícil de detectar por parte de las autoridades policiales y se han 
convertido en una amenaza para la seguridad del Estado (Rosales 2023). 

En resumen, al conceptualizar el término Actor Violento no Estatal en 
este lado del mundo, surge la duda de preguntarnos: ¿A quién nos referi-
mos? Es el grupo guerrillero que se financia su actividad dando “seguri-
dad” al cultivo de coca, son las disidencias de las FARC-EP que controlan 
el procesamiento de la cocaína, son los grupos armados que dan seguridad 
a quienes transportan el alcaloide y lo almacenan, son y hacen de mulas 
para pasar por trochas la drogas y armas desde Colombia para Ecuador, 
los que llevan la droga a puertos para exportarla contaminando los pro-
ductos, o los que llevan a través de lanchas rápidas a barcos mercantes en 
altamar. Todos ellos se convierten en una organización criminal que ha 
articulado acuerdos de conveniencia que les permite dividir tareas a través 
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de actividades criminales utilizando niveles de jerarquía y poder en una 
determinada área o zona. 

PA
G
E 
1

conveniencia que les permite dividir tareas a través de actividades criminales utilizando niveles 

de jerarquía y poder en una determinada área o zona. 

Gráfico 1: Acuerdos de Conveniencia de los AVNEs

Fuente: (IDLER, 2012, p. 9)

A continuación, se presenta un esquema de los diferentes actores presentes en el norte de Ecuador, 
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Gráfico 1 — Acuerdos de Conveniencia de los AVNEs.
Fuente: Idler (2012, 9).

A continuación, se presenta un esquema de los diferentes actores pre-
sentes en el norte de Ecuador, especialmente en la provincia de Esmeraldas 
por donde a través de los pasos ilícitos ingresa droga que se envía al exte-
rior a través de un esquema coordinado con las disidencias de las FARC-
EP y sus frentes, los carteles de las drogas mexicanos y los grupos de-
lincuenciales ecuatorianos. El Ejército del Ecuador, en el último reporte 
de abril de 2023, expuso la dinámica de los actores violentos no estatales 
que operan en la frontera con Colombia. Los Grupos Ilegales Armados 
(GIA) son catalogados las disidencias de las FARC-EP: Frente “Iván Ríos”, 
Frente “Óliver Sinisterra”, Columna Móvil “Urías Rondón”, ellos se en-
cargan de la producción, procesamiento y transporte de la droga hacia los 
puertos colombianos y ecuatorianos. Tanto el Frente “Oliver Sinisterra” 
como el Frente “Urías Rondón” rinden cuentas al Cartel de “Sinaloa” 
(CDS), mientras que la Columna Móvil “Urías Rondón” da seguridad 
al Cartel “Jalisco Nueva Generación” (CJNG). Los GIA se valen de los 
Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) para el acopio, distribución 
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y comercialización de la droga (microtráfico en Ecuador). Los GDO están 
materializado por bandas criminales ecuatorianas como: Los Choneros, Los 
Gánsteres y Los Patones reciben la droga del Frente “Oliver Sinisterra”, 
Frente “Iván Ríos” y envían a México para el Cartel de Sinaloa. Por otra 
parte, Los Tiguerones, Los Lobos y Chone Killers y otros que reciben la 
droga de la Columna Móvil “Urías Rondón” y la envían a México por las 
costas ecuatorianas par el Cartel de “Jalisco Nueva Generación” (Ejército 
del Ecuador 2023, 14). 

Gráfico 2 — Dinámica de los Actores Violentos no Estatales en la frontera Ecuador- 
Colombia.
Fuente: Ejército del Ecuador (2023, 14).

En entrevista al ex Comandante de la Marina ecuatoriana, 
Contralmirante (R) Brúmel Vásquez Bermúdez, el envío de la droga al 
exterior se lo hace de 3 formas, principalmente. La primera es por mar, a 
través de las playas ecuatorianas en embarcaciones rápidas, sumergibles y 
hasta submarinos caseros utilizando pescadores de la zona, para que fuera 
de los límites marítimos entregar a embarcaciones más grandes que las 
llevan a México o Centro-América. La segunda forma es a través de la con-
taminación de mercadería en los puertos de Esmeraldas, Manta y Posorja, 
esta droga va camuflada en atún, banano y otros productos de exportación 
hacia los países de América del Norte o Europa. La tercera es vía aérea, 
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empleando aviones modificados para no ser detectados por radares que 
vienen de México trayendo dinero y yéndose con los alcaloides (2023). 

Gráfico 3 — Dinámica del Crimen Organizado para envío de droga al exterior. 
Fuente: Una adaptación del Ejército en Doherty and Den Held (2023).

Una vez conocida la forma que operan los Grupos Ilegales Armados de 
Colombia y los Grupos Delincuenciales Organizados de Ecuador junto con 
los carteles de droga mexicanos podemos darnos cuenta el grado de com-
plejidad de las relaciones entre estos actores violentos no estatales. Éstos 
han creado vínculos de confianza basados de alto grado que les permite 
coordinar entre facciones criminales, sin embargo, entre bandas criminales 
todavía continua la rivalidad por control de zonas y áreas en las grandes 
ciudades como Guayaquil, Manta, Esmeraldas, Quevedo, Santo Domingo 
y Machala para el microtráfico. Las dinámicas pueden variar con el paso 
del tiempo y la tecnología, de la misma forma las relaciones entre facciones 
criminales pueden verse afectada por el accionar de la fuerza pública. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La revisión bibliográfica permitió conocer los principales autores que 
toman en cuenta como Actores Violento no Estatales a insurgencias, mili-
cias, bandas criminales que pueden servir a fuerza pública y los estamentos 
del estado para diferenciar las actividades que realizan en base a acuerdo 
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de conveniencia delegando funciones y responsabilidades como si se trata-
se de una empresa que terceriza servicios.

El Ecuador ha experimentado las consecuencias directas del conflicto 
armado en Colombia y desde la firma de la paz entre las FARC-EP y el go-
bierno colombiano, este trabajo demuestra que el acuerdo de paz a trasla-
dado la violencia a las fronteras de Ecuador, en la provincia de Esmeraldas 
y Sucumbíos, específicamente. Este aumento se debe en gran medida a la 
presencia de disidencias de las FARC-EP y guerrilla del ELN, carteles de 
droga mexicanos y bandas criminales ecuatorianas que se aprovechan de 
las deficiencias que tiene Ecuador en temas de seguridad para poder enviar 
la droga hacia el exterior a través de esquemas cooperación entre AVNE 
de alta complejidad. 

Las consecuencias para la población civil por la presencia de los AVNE 
en sus localidades implican vivir con miedo, lo que se traduce en migra-
ción forzada hacia áreas más pobladas generando otros fenómenos sociales 
relacionados con la pobreza, desempleo, falta de oportunidades que puede 
generar en delincuencia. 

La protección de los más vulnerables debe ser prioridad para las autori-
dades ya que son los más propicios para formar parte de los AVNE que ac-
túan en las poblaciones. Es necesario actuar de forma urgente y fortalecer 
las iniciativas con la empresa privada a través de programas de educación, 
deportes de alto rendimiento y becas para la continuidad de sus estudios 
en la universidad. 

El Crimen Organizado Transnacional debe ser combatido con la coope-
ración, coordinación y colaboración de los Estados. No es suficiente acuer-
dos binacionales porque el crimen organizado transnacional actúa siempre 
en el lumbral de las fronteras. Mientras mayor sea la coordinación entre 
estados, más difícil será la maniobrabilidad de crimen transnacional. La 
cooperación puede traducirse en organismos supranacionales de inteligen-
cia y policías conjuntas que actúen en coordinación con sus pares en el país 
del problema.

Las poblaciones fronterizas son las más vulnerables, donde existe al-
tos niveles de pobreza, solo Esmeraldas es la 4ta provincia más pobre del 
Ecuador, con un índice de empleo adecuado del 21,7% y una pobreza mul-
tidimensional del 52,3% (Ejército del Ecuador 2023, 11). La falta de opor-
tunidades laborales hace que esta provincia sea terreno fértil para reclutar, 
entrenar, adoctrinar y radicalizar a menores de edad y jóvenes de ambos 
sexos para ofrecerles una “oportunidad”. 

Este tema es tan complejo, que, al ser varios grupos con diferentes ca-
racterísticas, objetivos (tácticos y estratégicos), modo de operación, finan-
ciamiento y orientación política se los llama de actores violentos no esta-
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tales donde varios han sido los esfuerzos para estudiarlos. Para Annette 
Idler en este ambiente difícil los AVNE luchan por control territorial, pero 
cooperan entre ellos para obtener beneficios con las ganancias del nar-
cotráfico (2012, 2). Este criterio coincide el General Alexander Levoyer 
quien afirma que años anteriores existían dos a tres cosechas anuales, en 
el año 2022 hubo cinco cosechas, esto ocasiona que necesiten insumos y es 
necesario cerrar los pasos ilegales en las fronteras con Colombia, y contro-
lar la faja de frontera terrestre de 20 kilómetros, las fronteras marítimas y 
aéreas para que la violencia no se propague (2022).
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LOS ACTORES VIOLENTOS NO ESTATALES EN LA FRONTERA NORTE  
DEL ECUADOR: CONSECUENCIAS DEL ACUERDO DE PAZ  
ENTRE COLOMBIA Y LAS FARC-EP DE 2016

RESUMEN 
El Acuerdo de Paz entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP en 2016 no ha 
detenido el conflicto en Colombia. Disidencias de las FARC se han dividido forman-
do varias columnas y frentes, que, junto con la guerrilla del ELN, continúan ejecu-
tando actividades ilícitas, afectando la seguridad de países vecinos como el Ecuador, 
Venezuela, Brasil, Panamá y Perú. Este artículo busca contestar la pregunta de inves-
tigación ¿Cómo la presencia de actores violentos no estatales (AVNE) en la frontera 
colombo-ecuatoriana afecta la seguridad, específicamente en el Ecuador, luego de la 
firma del Acuerdo de Paz? Los autores buscan comprobar la hipótesis que el acuerdo 
de paz en Colombia ha trasladado la violencia a las provincias fronterizas del Ecuador 
como Esmeraldas afectando a la seguridad. La metodología empleada para este trabajo 
se la hizo a través de una revisión bibliográfica, donde se utilizaron palabras conecto-
ras en buscadores académicos “Colombia-Ecuador”, “Actores violentos no Estatales”, 
“Narcotráfico” y “Seguridad”. Además, se obtuvieron datos para el análisis de las re-
latorías la Oficina de crimen y drogas de NN. UU, las policías de Colombia y Ecuador 
y entrevistas a oficiales de ambos países servirán para afianzar la hipótesis. Al final 
elaboraremos unas conclusiones como producto de nuestra investigación. 

Palabras-clave: Ecuador-Colombia; Fronteras; Actores Violetos no Estatales; Tratado 
de Paz; Seguridad Sudamericana.

ABSTRACT
The Peace Agreement between the Colombian Government and the FARC-EP in 2016 
has not stopped the conflict in Colombia. FARC-EP has divided itself  into several col-
umns and fronts, which, together with the ELN guerrilla, continue to carry out illegal 
activities, affecting the security of  neighboring countries such as Ecuador, Venezuela, 
Brazil, Panamá, and Perú. This article seeks to answer the research question: How does 
the presence of  violent non-state actors (AVNE) on the Colombian-Ecuadorian bor-
der affect security, specifically in Ecuador, after the signing of  the Peace Agreement? 
The authors seek to test the hypothesis that the peace agreement in Colombia has 
transferred violence to the border provinces of  Ecuador, such as Esmeraldas, affecting 
security. The methodology for this paper was a bibliographic review, where connecting 
words were used in academic search engines Colombia-Ecuador, Non-State Violent 
Actors, drug trafficking, and Security. In addition, data obtained for the analysis of  
UNODC, the Colombian and Ecuadorian police, and interviews with military person-
nel of  both countries will serve to strengthen the hypothesis. Ultimately, we will con-
tribute with some conclusions as a product of  our investigation.

Keywords: Ecuador-Colombia; Borders; Non-State Violent Actors; Peace Treaty; 
South American Security. 
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