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INTRODUCAO

Primeiramente, deve-se entender o papel das fronteiras no Sistema
Internacional. De acordo com Lia Osério Machado (2000), as fronteiras
pertencem ao dominio dos povos, sendo um lugar de comunicagio e troca.
Enquanto o limite juridico do territério é uma abstragdo gerada e susten-
tada pela agdo institucional a fim de manter o controle efetivo do Estado
territorial, ou seja, trata-se de um instrumento de separagdo entre unida-
des politicas soberanas.

Ainda sobre as fronteiras:

A origem histérica da palavra mostra que seu uso ndo estava as-
sociado a nenhum conceito legal e que ndo era um conceito essencial-
mente politico ou intelectual. Nasceu como um fenémeno da vida so-
cial esponténea, indicando a margem do mundo habitado. Na medida
que os padroes de civilizagdo foram se desenvolvendo acima do nivel
de subsisténcia, as fronteiras entre ectimenos tornaram-se lugares
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de comunicagio e, por conseguinte, adquiriram um carater politico.
Mesmo assim, ndo tinha a conotagio de uma area ou zona que mar-
casse o limite definido ou fim de uma unidade politica. Na realidade, o
sentido de fronteira era ndo de fim, mas do comego do Estado, o lugar
para onde ele tendia a se expandir. (Machado 1998, 41).

A fim de ilustrar o debate em questdo, o mapa a seguir expde as frontei-
ras do Brasil e suas respectivas extensoes.

Mapa 1 — Fronteiras brasileiras.
Fonte: Agéncia Camara Noticias (2013).

Em relagio a conjuntura da fronteira Brasil-Paraguai, pode-se verificar,
como bem pontuam, Arie Kacowicz, Exequiel Lacovsky e Daniel Wajner
(2020, 728), em seu artigo “Peaceful Borders and Illicit Transnational Flows in
The Americas”, que hd uma ligagdo entre a existéncia de fronteiras abertas
e a presenca de ameacas a seguranga decorrentes da proliferacdo de fluxos
de ilicitos transnacionais coordenados por atores ndo estatais violentos®
(tradugdo prépria). Dessa forma, pode-se afirmar que hd uma coexisténcia
de fronteiras pacificas e fluxos de ilicitos transnacionais, como ocorre na
regido analisada.
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Os autores supracitados ainda apontam sobre a triplice fronteira en-
tre Argentina, Brasil e Paraguai como sendo uma perigosa combinagéo de
areas nio governadas, principalmente, no Paraguai. Os autores apontam
que a falta de capacidade estatal (no caso do Paraguai e, em certa medi-
da, a Argentina e o Brasil), juntamente com a pobreza, atividades ilicitas,
grupos desprivilegiados® e agéncias de aplicagdo da lei mal equipadas, aca-
bam resultando, dessa forma, em um perigoso aliciamento e incitamento
a proliferagdo de atividades ilicitas, que vdo de criminosos a terroristas.*
(Kacowicz, Lacovsky, and Wajner 2020, 728, tradugio nossa).

Atualmente, o Crime Organizado Transnacional (COT) ndo leva em
consideragio as fronteiras fisicas e nacionais, visto que, suas a¢des trans-
bordam e afetam diversos paises. Além disso, “o fendmeno do tréfico passa
a se tornar cada vez mais fluido, ndo respeitando fronteiras, regimes poli-
ticos e se disseminando rapidamente através da tecnologia e organizagéo.”.
(Ferreira 2017 apud Leite 2018, 35). Vale ressaltar que “para os criminosos,
a abertura das fronteiras criou oportunidades de negécios e escudos conve-
nientes para as atividades ilicitas, no entanto, para os Estados que devem
respeitar a soberania dos pafses, as fronteiras continuaram como obstacu-
los intransponiveis.” (Santana 2012, s.p.).

No Brasil, mais especificamente, o crime organizado transnacional se
utiliza da dificuldade de fiscalizagdo fronteiriga no Pafs e nos seus paises
vizinhos, principalmente, por possuir um extenso territério e por ser pou-
co habitado nas fronteiras terrestres em comparagio com as fronteiras ma-
ritimas. Sobretudo, nas divisas brasileiras com a Coldémbia, com a Bolivia,
com o Peru e com o Paraguai, regides com desenvolvimento ainda incon-
cluso e consideradas de valor estratégico ao crime organizado no tocante
ao fluxo de ilicitos, especialmente, de drogas e armas no Estado. Essa mo-
dalidade de crime, tanto do trafico de armas quanto de drogas, é altamente
adaptédvel a nova realidade do Sistema Internacional, atuando também nas
fronteiras invisiveis dessa globalizagdo, implicando na expansio do fluxo
de ilicitos (Santana 1999, 99-100).

Especialmente com o Paraguai, a fronteira brasileira apresenta vias
multimodais para o escoamento do fluxo de ilicitos para dentro do territé-
rio brasileiro, se utilizando tanto da hidrovia Paraguai-Paran4, rio Paran4,
quanto das vias terrestres (Pedro Juan Caballero, Lago de Itaipu — Foz do
Iguacu, Cidades-gémeas etc.) e d&reas com pequenos avides e pistas clandes-
tinas (Machado 2009, 132).

Isto posto, o trabalho tem como objetivo mapear as iniciativas legais e
operativas sobre a seguranca na fronteira do Brasil e do Paraguai e analisar
a assimetria legal, institucional, econdmica e de desenvolvimento existente
entre ambos pafses. Sendo assim, tem como finalidade responder “como
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essas assimetrias afetam as iniciativas legais e operativas sobre seguranca
em ambos pafses?”. Para isto, serd realizada uma abordagem qualitativa de
cunho descritiva, a partir de um levantamento documental bem como uma
revisdo de literatura de fonte primaria, sendo o mapeamento em questio, e
uma revisio de literatura de fonte secundéria, que trabalha a teoria, os con-
ceitos e a conjuntura da fronteira Brasil-Paraguai. No primeiro momento,
visualiza-se que essa assimetria dificulta a cooperagdo regional no combate
ao crime organizado transnacional na regido, tornando-a, cada vez mais,
terreno fértil para as atividades ilicitas como o trafico de armas, drogas e
contrabando.

INICIATIVAS LEGAIS E OPERATIVAS SOBRE SEGURANCA
NA FRONTEIRA DO BRASIL E DO PARAGUAI

Mapeamento das iniciativas por parte do Brasil

As iniciativas brasileiras na regulag¢do e controle de suas frontei-
ras vem de longa data, sendo apresentadas, especialmente aquelas apés
a Constituicdo de 1988. Dado a importincia do assunto para a Defesa
Nacional, a prépria Politica Nacional de Defesa (PND, 2020) estabelece
em seu sétimo objetivo nacional de defesa, a necessidade de contribuir para
a estabilidade regional e para a paz e a seguranga internacionais, assunto
que permeia pelo controle eficaz de suas fronteiras coibindo o trafico de
ilicitos e armas.

Plano Estratégico de Fronteiras (PEF)
e o Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras (PPIF)

O Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) foi decretado em junho de
2011, no entdo governo de Dilma Rousseff (2011-2016), que alegava ser
uma de suas prioridades de seu mandato. Foi revogado em novembro de
2016, no governo de Michel Temer (2016-2018), sendo substituido pe-
lo Decreto n° 8.903, que instituiu o Programa de Protegdo Integrada de
Fronteiras (PPII), que sera apresentado mais a frente.

O entdo PEF, de acordo com a Agéncia Camara de Noticias (2013),
consistia na agio integrada de diversos érgdos do governo nas fronteiras
como, por exemplo, as For¢as Armadas, Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Receita Federal etc.

Vale ressaltar que se trata de agdes de Estado, ndo de governo. Agdes
de Estado tratam de politicas continuas que perpassam os governos, mini-
mizando a indesejavel solugdo de continuidade e tendo como uma caracte-
ristica a sua ag¢do mais perene. Isto posto, a Operagio Agata, por exemplo,
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é coordenada pelas Forgas Armadas e é realizada desde 2011, integrava
o PEF e suas a¢des continuam em vigor, sendo uma das principais para o
combate de atos criminosos na fronteira, agora sob administra¢do do PPIF.
A tabela a seguir mostra o efetivo utilizado de 2011 a 2016.

Tabela 1
Operagdo Agata

Anos 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Agata I Agata v
Operagoes | Agata II AgataV | Agata VII | Agata VIII
Agata Il | Agata VI

Agata IX

Agata X Agata XI

Efetivos 18.994 41.272 31.263 30.000 14.310

Fonte: Donadio and Kussrow (2016, 128), elaborada por Paim (2018).

De acordo com o Gabinete de Seguranga Institucional (GSI, 2019), o
Programa de Proteg¢do Integrada de Ironteiras (PPIF) foi estabelecido pe-
lo decreto federal 8.903, de 16 de novembro de 2016, estabelecendo as di-
retrizes; objetivos; medidas; missdo; visdo; objetivos estratégicos; e, opor-
tunidades. Para sua execugio, conta com a participacdo do Gabinete de
Seguranga Institucional, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, da Receita
Federal, da Policia Federal, da Policia Rodovidria Federal, da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, do Ministério da Defesa, do Ministério das
Relagbes Exteriores e do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica.

Ainda de acordo com o GSI (2019), o programa em questdo possui duas
diretrizes, sendo elas: 1) a atuagio integrada e coordenada dos 6rgios de
seguranca publica, dos 6rgdos de inteligéncia, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas, nos termos da legislago vigente; e, 2) a cooperagio e
integragdo com os paises vizinhos. Em relagio aos objetivos, possui quatro,
sendo eles:

[ — integrar e articular a¢des de seguranga publica, de inteligén-
cia, de controle aduaneiro e das Forgas Armadas com as agdes dos
Estados e Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas
dguas interiores, e na costa marftima;

II — integrar e articular com paises vizinhos as a¢des previstas
no inciso I;

IIT — aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura
destinada a prevencéo, ao controle, a fiscalizagéo e a repressdo a deli-
tos transfronteirigos; e

IV — buscar a articula¢do com as a¢des da Comissdo Permanente
para o Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira— CDIF.
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(Brasil 2019, s.p.).

Em relagdo as oportunidades geradas pelo programa, o GSI (2019)
destaca: o combate aos delitos transnacionais; a integragdo de estrutu-
ras de Defesa, Seguranga Publica e Inteligéncia; a integragio de Projetos
Estratégicos; o desenvolvimento integrado; o compartilhamento de in-
fraestruturas; a cooperacgdo nacional e internacional; entre outras. Vale
pontuar que essas oportunidades geradas pelo programa vdo além do com-
bate aos crimes transnacionais, pois permitem a integracio em diversos
niveis governamentais e também de estruturas, promovendo o desenvolvi-
mento integrado. A fim de ilustrar as a¢des do programa, pode-se visuali-
zar o seguinte esquema:

* PROGRAMA DE PROTEGAO INTEGRADA DE FRONTEIRAS @’; \

PPIF

| Seguranca Piblica | | Inteligéncia |

INTEGRACAO DE INFORMACOES

| uwdo | [estabos| [municipios| | paises vizinHOs |

ARTICULACAO

Controle Aduaneiro | | Forcas Armadas

Figura 1 — Programa de Protegio Integrada de Fronteiras (PPIF).
Fonte: GSI (2019).

Estratégia Nacional de Seguranc¢a Publica nas Fronteiras (ENAFRON)

A Enafron, de acordo com o mapeamento sobre as politicas publi-
cas federais na faixa de fronteira realizado pelo Ministério da Justica e
Cidadania (2016), foi elaborada no ambito do PEF, langando diversas li-
nhas de financiamento em 2011, 2012 e 2014 para apoiar a estruturagio
das Policias Militares, Civis e Pericias nos municipios prioritarios da Faixa
de Fronteira, sendo respaldado pelo Plano Plurianual (2012-2015), pelos
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Planejamentos Estratégicos do Ministério da Justiga (2011-2014) e pela
Politica Nacional de Seguranga Publica.

Segundo o diagnéstico realizado pelo Ministério da Justica e pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (s. d.), se trata de um conjunto
tanto de politicas quanto de projetos do Governo Federal com o intuito
de melhorar a percepgdo de seguranga publica junto a sociedade. Além de
garantir a presenca permanente das institui¢des policiais e de fiscalizagdo
na regido de fronteira do Brasil. Dessa forma, otimizando a prevencgio e
a repressdo aos crimes transfronteirigos, por meio de a¢des integradas de
diversos érgdos das trés esferas: federal, estadual e municipal.

Os dois objetivos principais dessa estratégia apontados no diagnéstico
em questio sdo:

1) promover a articulagio dos atores governamentais das trés esferas
supracitadas, a fim de incentivar e fomentar politicas publicas de seguran-
¢a, uniformizar entendimentos e agdes, além de otimizar o investimento de
recursos publicos nas regides de fronteira; 2) enfrentar os ilicitos penais
tipicos das regides de fronteira e promover um bloqueio e a desarticula-
¢do das atividades de financiamento, planejamento, distribuigdo e logistica
tanto do crime organizado quanto dos crimes transnacionais, cujos efeitos
atingem os grandes centros urbanos e a sociedade brasileira.

Em relagio a integragio federativa e ministerial, o diagnéstico expde
que as ag¢des de inteligéncia dos érgdos da Unido e dos estados federa-
dos estardo permanentemente integradas sob responsabilidade do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin). E, em relagdo aos Centros de Comando
e Controle dos ministérios envolvidos, compartilhardo as informagoes ne-
cessdrias para o desencadeamento das operagdes nas regides de fronteira.

Por fim, com base na pesquisa realizada, néo foi possivel identificar em
fontes abertas agdes que tivessem ligacdo com o Enafron.

Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia Nacional de Defesa (END)
e Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)

Considerados os documentos de Defesa de mais alto nivel, a importan-
cia do assunto fronteiras se faz presente na PND (2020) onde estabelece
prioridade a regido de fronteira tal como a Amazdénia e ao Atlantico Sul.
Assim estabelece seu entendimento que:

[...] na medida em que por elas transitam pessoas, mercadorias e
bens, integrando regides e aproximando o Pafs de seus vizinhos, ao
mesmo tempo em que por elas sdo perpetradas atividades ilicitas que
assumem natureza transnacional, de forma que sua permeabilidade
requer constante vigilancia, atuagdo coordenada entre os érgdos de
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defesa e os de seguranga publica e estreita cooperagdo com os paises
limitrofes (PND 2020, 8).

Dessa forma, a END (2020, 51) atribui ao Exército Brasileiro a capaci-
dade de “[...] ter condig¢des de neutralizar concentragdes de forgas hostis
junto a fronteira terrestre e contribuir para a defesa do litoral e para a
defesa antiaérea no territério nacional”. De igual forma, decorrente da es-
tratégia da presenga, atribui sua atuagio de forma episédica e pontual em
operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, colaborando com os érgios de
Seguranga Publica nas a¢des contra ilicitos transnacionais perpetrados na
faixa de fronteira.

Por sua vez, o LBDN (2020) destaca a importancia da seguranca na
faixa de fronteira ao apresentar o Sisfron, o Programa Calha Norte, den-
tre outros, bem como mais de trinta citagdes do termo fronteira, em suas
analises geogrificas e apresentagdo de programas e capacidades do Estado
brasileiro, o que denota o grau de relevéncia da regido e do tema para o
pais.

Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron)

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sistron) tem
como lema “Integrando capacidades na vigilancia e na atuagdo em nossas
fronteiras.”. Dito isso, de acordo com o Escritério de Projetos do Exército
Brasileiro (s. d.), o sistema em questdo é um sistema de sensoriamento
e de apoio a decisdo em apoio ao emprego operacional que atua de for-
ma integrada e tem como propésito fortalecer a presenca e a capacidade e
monitoramento e de a¢do do Estado na faixa de fronteira terrestre. Dessa
forma, potencializando a atuagio dos entes governamentais com responsa-
bilidades sobre a area.

O sistema foi concebido por iniciativa do Comando do Exército, na es-
teira da elaboragio da primeira edi¢do da END, em 2008. Isso fica claro
quando se observa as diretrizes para implantagio do sistema comparativa-
mente com as diretrizes da END:
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Tabela 2
Relagdo entre as diretrizes da END e o Sisfron
N° Diretrizes da END (2008) Relag¢do com o SISFRON
Organizar as Forgas Armadas sob a égide do O SISFRON aprimora principalmente o
2  trindmio monitoramento/controle, mobilidade e monitoramento/controle do territério.
presenca
Desenvolver as capacidades de monitorar e O SISFRON contribui principalmente com
3 controlar o espago aéreo, o territério e as aguas as tecnologias de monitoramento terrestre.
jurisdicionais brasileiras.
Desenvolver, lastreado na capacidade de monitorar/ O SISFRON inclui as fungGes de apoio a
4 controlar,a capacidade de responder prontamente  decisdo e de atuacio operacional.
a qualquer ameaga ou agressao: a mobilidade
estratégica.
Aprofundar o vinculo entre os aspectos O SISFRON incrementa os meios
5 tecnoldgicos e os operacionais da mobilidade, sob a  terrestres e aéreos e desenvolve o
disciplina de objetivos bem definidos. potencial das tecnologias de movimento
necessarias.
Fortalecer trés setores de importancia estratégica: ~ Os setores espacial e cibernético sao
6 o espacial, o cibernético e o nuclear. os que mais se vinculam as iniciativas do
SISFRON.
Adensar a presenca de unidades do Exército, da O SISFRON permite a melhoria da
9  Marinha e da For¢a Aérea nas fronteiras. infraestrutura existente nas unidades do
Exército.
Capacitar a indastria nacional de material de defesa A meta do SISFRON é utilizar sistemas
22 para que conquiste autonomia em tecnologias com 100% de componentes nacionais.

indispensaveis a defesa.

Fonte: Neves, Silva, and Monteiro (2016, 75).

Vale ressaltar que o sistema ainda encontra-se em implantagéo e ja rea-
liza entregas desde o ano de 2010. Com isso, o Sisfron deverd, além de
incrementar a capacidade de monitorar as areas de fronteira, garantir o
fluxo continuo e seguro de dados. Também devera produzir informagoes
confidveis e oportunas para a tomada de decisdes, além de apoiar pronta-
mente em agdes de defesa ou contra delitos transfronteiri¢os e ambientais,
em cumprimento aos dispositivos constitucionais e legais que regem o as-
sunto em questdo. O sistema foi concebido para operar tanto em operagdes
conjuntas das For¢as Armadas como em ambiente interagéncias com os
demais érgios e instituigdes civis. Salienta-se, também, que o Sisfron esté
alinhado com o PPIF, mas carece de regulagio técnica e legal com as insti-
tui¢des elencadas no Art. 144 da Constituigdo Federal de 1988.

De acordo com o Escritério de Projetos do Exército Brasileiro (s. d.), a
contratagdo da empresa para realizagio do Projeto Bésico foi feita em 2010

139



RBED, v. 10, n° 2, jul./dez. 2023

e, apenas em 2021, 100% do Projeto Piloto do Sisfron (4* Bda C Mec) no
estado do Mato Grosso do Sul foi implantado. Vale pontuar que a empresa
em questdo se trata do Consércio Tepro, formado pela Savis Tecnologia e
Sistemas S/A e pela OrbiSat Industria e Aerolevantamento S/A, sendo um
consércio da Embraer Defesa e Seguranca (Embraer 2012).

No mesmo ano (2021), foi dado o prosseguimento da implantacdo dos
Moédulos Especiais de Fronteira na drea do Comando Militar da Amazonia
e, também, foi dado o prosseguimento da implantagdo do Sisfron na 13°
Bda Inf Mtz (MT) e na 18" Bda Inf Fron (MS). Além disso, foi realizado
o planejamento da implanta¢do do Sisfron nos estados do Parana e Santa
Catarina, no Ambito da 5% Divisdo do Exército, no Comando Militar do Sul
e, também, o inicio da implantagio do Sisfron no estado de Roraima, no
ambito do Comando Militar da Amazonia.

Vale destacar que, de acordo com a noticia veiculada no portal do
Exército Brasileiro, no dia 05/04/2022, a Embraer e a instituicio em
questdo assinaram o contrato para o desenvolvimento e a implantagio da
fase dois do Sisfron. O antncio foi realizado em um evento aeronautico
que ocorreu em Santiago, no Chile, entre os dias 5 e 10 de abril. Por fim,
vale pontuar que, segundo noticia veiculada, em 24/12/2020, no Correio
do Estado, em dez anos de projeto, o Sisfron recebeu, apenas, 21,75% do
orcamento previsto. Além disso, aponta que foi realizado um reajuste no
cronograma, com a previsdo de término, somente, em 2035.

Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)

De acordo com o portal do Ministério da Justica e Seguranca Publica (s.
d.), da criagio do Sistema Unico de Seguranga Piblica (SUSP) é um marco
divisério na histéria do Brasil, sendo implantado pela Lei n® 18.675/2018,
sancionada em 11 de junho, no entido governo Temer (2016-2018).

Ainda segundo o portal, o SUSP d4 arquitetura uniforme ao setor em
Ambito nacional e prevé, além do compartilhamento de dados, operagoes
e colaboragdes nas trés esferas governamentais: federal, estadual e muni-
cipal. Dessa forma, os érgdos de seguranga publica, tais como: as policias,
tanto civis quanto militares e federais, as secretarias de seguranga e as
guardas municipais, serdo integrados para atuar de forma cooperativa, sis-
témica e harmonica.

O érgio central é o atual Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica,
sendo o SUSP integrado pelas policias Federal, Rodoviaria Federal, ci-
vis, militares, For¢a Nacional de Seguranga Publica e bombeiros militares,
além dos agentes penitencidrios, guardas municipais e os demais integran-
tes estratégicos e operacionais do segmento da Seguranga Publica.
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Vale ressaltar que a segurancga publica continua sendo atribuigdo dos
estados e municipios, mas que com essa lei, a Unifo criou as diretrizes que
foram compartilhadas em todo o Pafs. Dessa forma, as unidades da fede-
ragdo assinardo contratos de gestdo com a Unido, que obrigard o cumpri-
mento das metas, como por exemplo, a redugio dos indices de homicidio e
a melhoria na formacgéo de policiais. Infere-se que tais agdes transbordem
seus efeitos aos estados da federagio da faixa de fronteira, melhorando a
presenga do estado em agdes de prevengdo e enfrentamento aos ilicitos
transnacionais, em especial o trafico de drogas e armas.

Programa Nacional de Seguranca nas fronteiras e divisas (V.1.G.I.A.)

De acordo com o portal do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
o VI.G.LA. é executado pela Secretaria de Operagdes Integradas (Seopi/
MISP) e teve infcio com uma operagdo-piloto, a Hérus, na cidade de Guafra
(PR), em abril de 2019, com o bloqueio de um trecho do Rio Parand, que
¢ uma das principais portas de entrada de produtos ilicitos no pafs. Dessa
forma, o resultado das agdes fez com que o programa ganhasse capilarida-
de e fosse disseminado para outros estados, entrando para a lista de proje-
tos estratégicos do ministério em questdo.

Ainda segundo o portal, com o intuito de haver uma maior troca de in-
formagdes entre os agentes de seguranga que atuam nas fronteiras e divisas
de Norte a Sul do pafs, o VI.G.I.A. implementou quatro bases operacionais
nos estados do Amazonas, Paran4 e na divisa entre Paran4 e Mato Grosso
do Sul. O programa ainda conta com a atuacdo integrada de diversos 6r-
gios, sendo eles: Policia Federal, Policia Rodoviaria FFederal, Policia Civil,
Policia Militar, For¢a Nacional de Seguranga Publica, Corpo de Bombeiros
Militares, Instituto Nacional do Meio Ambiente (Ibama), Receita Federal,
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), Exército Brasileiro, Marinha do
Brasil e Forca Aérea Brasileira. Trata-se de um projeto estratégico que
atua em trés eixos: operagdes, capacitagdes e aquisi¢oes de equipamentos
e sistemas.

Isto posto, o programa em questdo representa o principal esforgo
por parte do Estado brasileiro para o combate desses ilicitos no gover-
no Bolsonaro (2019-2022). Segundo o portal do Ministério da Justiga e
Seguranga Publica, publicado em 15/04/2021, quando completou dois
anos, o programa chegou a mil agentes de seguranga publica protegendo
as fronteiras e divisas do Pafs, estando presente em 15 estados. Além de
apreender mais de 870 toneladas de drogas, gerando um prejuizo de quase
R$ 3 bi as organizagdes criminosas, além de ter evitado um prejuizo de
mais de meio bilhdo de reais aos cofres publicos.
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Dentre os estados que o programa estd presente, destaca-se aqueles
da faixa de fronteira como: Parand, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Amazonas, Acre, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Amapa. Vale ressaltar que o VIGIA segue as diretrizes do SUSP, com foco
na atuagio integrada, coordenada, conjunta e sistémica entre as institui-
¢coes.

Segundo o portal, entre 2019 e 2021, o Ministério em questdo investiu
mais de R$ 1,3 milhfo em capacitagdes, treinando quase 2 mil operadores
para atuarem como multiplicadores, além de fortalecerem a integragio en-
tre si. Além disso, foram investidos cerca de R$ 130 milhdes em aquisi¢des
de equipamentos de alta tecnologia para dar suporte as equipes em campo,
como por exemplo, drones, 6culos de visdo noturna, equipamentos de ra-
diocomunicagdo etc. Abaixo, pode-se visualizar os resultados do programa
apés dois anos de atuagéo.

T FRONTEIRAS E DIVISAS DO PAIS

1 MIL AGENTES DE SEGURANCA
alaUalalla ANOS PUBLICA PROTEGENDO AS
3 INTLES | BVSS I

APREENSOES
DROGAS (1) @71 TONELADAS
'MACDS DECIGARRD - 113.341.440
VEICULOS 4.644
EMBARCAGOES 0
ARMAS 2,061
AGROTOXICOS [T) 144 TONELADAS

o RS 2 BILHOES E 858 MIL =5 RS 542 MILHOES E 624 MIL
PREJUIZO ADS CRIMINOSDS PREJUIZO EVITADD ADS COFRES
PUBLICDS

Figura 2 — Resultados do VI.G.I.A.
Fonte: MJSP (2021).

Centro Integrado de Operagées de Fronteira (CIOF)

De acordo com o portal do governo (2022), o Centro Integrado de
Operagoes de Fronteira (CIOF) foi inaugurado em dezembro de 2019 e é
um projeto estratégico do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, con-
duzido pela Secretaria de Operagdes Integradas (Seopi), que tem o objetivo
de promover tanto a coleta quanto a andlise, producdo de conhecimento e
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divulgagdo de informagdes relevantes, em especial na regido de fronteira
do Brasil. Ainda segundo o portal, o CIOF é composto por forgas de se-
guranca de diversos niveis e intensifica e fortalece a integragio entre os
agentes de seguranca publica no combate ao crime organizado transnacio-
nal. O CIOF j4 logrou participagdo em agdes de grande relevancia, como
por exemplo, a localizagdo e a prisdo de integrantes de fac¢des criminosas,
bem como a coordenagio de agdes ostensivas promovidas por unidades
participantes das Operagdes Hérus, do VIGIA.

Comando Tripartite (CT)

De acordo com Fabiano Bordignon (2021), o Comando Tripartite (CT)
foi criado em 18 de maio de 1996, como mecanismo formal de coopera-
¢do policial internacional local, existente na regido da Triplice Fronteira,
que congrega instituigdes policiais e de inteligéncia de Argentina, Brasil e
Paraguai. Sua criagio foi uma reagdo frente aos atentados terroristas que
assolaram a Argentina nos anos de 1992 e 1994

Ainda segundo Bordignon (2021), o objetivo principal para criagdo do
CT era instalar uma coordenagio minima entre as policias dos trés pafses,
com o intuito de conduzir medidas de intercimbio tanto de informacgdes
quanto cooperagdo policial e de seguranca publica nas areas onde estdo
localizadas as cidades de Puerto Iguazu, Foz do Iguagu e Ciudad del Este.

Por fim, resumidamente, na Figura 3, é apresentado o organograma
com os principais esforgos brasileiros sobre o tema, organizado por data
cronolégica.
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Principais esforgos

do Estado brasileiro

Programa
Nacional de

Comando Seguranga nas
Tripartite (CT) Fronteiras
1996 e Divisas
(VLG.LA)
2019

Sistema Integrado Estratégia
de Monitoramento Nacional de Programa
de Fronteiras Seguranga de Protegdo
(Sisfron) — entregas Publica nas Integrada de
desde 2010 Fronteiras Fronteiras
(Enafron) — (PPFIF) —
2011, 2012, 2016
2014

?

Operagoes
Agata — agdes
desde 2011

Figura 38 — Esquema dos principais esfor¢os do Estado brasileiro para defesa e seguranga
na érea de fronteira.

Fonte: construido por Vaz (2022) a partir de Bordignon (2021), Ministério da Defesa
(2014, atualizado em 2024), Ministério da Defesa (2013, atualizado em 2020), Exército
Brasileiro (s. d.), Ministério da Justiga (s. d.), Gabinete de Seguranga Institucional (2019,
atualizado em 2023), Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (s. d.), Ministério da Justiga
e Seguranga Publica (2020, atualizado em 2022) e Servigos e Informag¢des do Brasil (2021,
atualizado em 2022).

Pode-se visualizar que alguns dos principais esforgos foram em 2008,
apenas 15 anos atras, podendo se considerar um periodo curto. Isto posto,
apés esse mapeamento, pdde-se observar que alguns projetos nio existem
mais ou sofreram alteragdes ao longo do tempo para o seu préprio desen-
volvimento, evidenciando sua contribuigio para os que existem e estdo em
vigor atualmente. Evidenciou-se, também, que esses esfor¢os sdo interes-
se do Estado, mas carecem de continuidade, haja visto, a sobreposi¢do de
iniciativas, podendo estar presente os mesmos atores ou atores diferentes,
sem objetivos, metas claras e indicadores mensuraveis.

Isto posto, na préxima secdo serd realizado um mapeamento dos esfor-
¢os nessa drea por parte do Paraguai.
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Mapeamento das iniciativas por parte do Paraguai

Zona de Seguranga Fronteirica do Paraguai

A Lei n° 2.532/05 estabelece a Zona de Seguranca Fronteirica do
Paraguai. De acordo com Costa (2019) essa fol a primeira lei do pafs cria-
da para as suas fronteiras, que foi editada no Governo de Nicanor Duarte
Frutos e cujo teor é bastante sucinto e voltado, basicamente, para o es-
tabelecimento de uma Zona de Seguranga Ironteiri¢a, incumbindo ao
Ministério da Defesa de realizar as diligéncias necessarias para o estabele-
cimento da Zona de Seguranga e para o inventario dos iméveis rurais nela
existentes (Art. 6° e 7°). Ainda segundo Costa (2019), sua edi¢do foi am-
plamente interpretada como resposta a crescente presenga de brasileiros
exercendo atividades agricolas nas regides fronteirigas e, a mesma, nio foi
acompanhada de agdes e medidas que denotassem uma preocupagdo mais
ampla com controles fronteirigos.

Ainda segundo Costa (2019), aponta a questdo da Lei de Seguranca
Interna que, apesar de sua importéancia em relagio a questdo da territoria-
lidade, expressamente reconhecida tanto na dimensdo de defesa nacional
quanto na de seguranga interna, as fronteiras e regides adjacentes nio sdo
objeto de consideragdes especificas. O autor ainda afirma que a seguranga
das fronteiras nio possui uma atengdo especial, sendo tratada de modo
similar a das demais regides, sendo desdobrada em duas frentes, uma por
meio das For¢as Armadas e outra por meio da Policia Nacional, sem arti-
culagdo entre ambas.

Politica Nacional de Defesa do Paraguai (2019-2030)

A Politica Nacional de Defesa do Paraguai (2019-2030, 3) em sua apre-
sentagdo expde que foi elaborada frente a necessidade de prevenir e com-
bater de forma eficiente as novas ameagas, citando como exemplo o ter-
rorismo, os sequestros, o crime organizado transnacional, o narcotrafico,
os grupos armados ilegais, os ataques cibernéticos, etc, além das ameacas
tradicionais.” (tradugdo nossa).

Para o Estado paraguaio, a defesa implica agdo (e/ou previsdo) contra
ameagas para a seguranga. Portanto, a seguranga é produto da capacida-
de de defender; ¢ uma condigdo que permite e contribui para a realiza-
¢do de uma fungio ou tarefa.® Dessa forma, quando aplicados ao Estado, o
Paraguai trata que a defesa nacional deve garantir a seguranca nacional.”
No documento ainda é afirmado que o conceito de defesa nacional, muitas
vezes, se confunde com o de seguranga nacional, tanto que no plano inter-
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nacional nio houve um consenso sobre a diferencga entre os dois conceitos,
devido as diferentes realidades das distintas sociedades e a dindmica social
e politica de cada Estado. Aponta que a importincia de esclarecer esses
conceitos no plano local, reside na consequente atribuigio de responsabili-
dades dentro da organizagdo do Estado paraguaio.® (Paraguai 2019-2030,
13, tradugdo nossa).

A politica considera o terrorismo, o crime organizado e o trafico de dro-
gas como sendo ameagas transnacionais e que, por possuirem tecnologias,
estruturas hierarquicamente organizadas, treinadas e equipadas para exer-
cer a violéncia contra as pessoas e instituigdes, deixam de ser, apenas, uma
preocupagdo de seguranca cidadd, para se tornar um auténtico problema
de defesa nacional, que requer a participagdo de diversas institui¢cdes para
enfrentd-los de forma multisetorial, nos distintos niveis de condug¢io do
Estado, incluindo as Forgas Armadas paraguaias, e, no ambiente externo,
a coordenagio e a cooperagdo mutua com outros paises, levando em conta
as caracteristicas transfronteiricas das ameagas mencionadas.” (Paraguai
2019-2030, 5, tradugdo nossa).

No tépico sobre a seguranga do Estado paraguaio, aborda as questdes
que vio além das ameacgas tradicionais, considerando o crescimento das
atividades ilicitas de grupos armados, ligados a méfia do cultivo e do trafi-
co de drogas ilegais, o crime transfronteirico e a lavagem de dinheiro, como
atividades que colocam em sério risco os investimentos e as atividades que
geram produgdo e emprego, afirma-se que o medo e a inseguranga po-
dem induzir ao abandono da produgao, por meios e com objetivos ilicitos."
Dessa forma, considera-se que as atividades mencionadas corroem o poder
e a soberania do Estado paraguaio na parte do territério nacional e, por
isso, combater, minimizar e anular essas ameagas sdo constituidas no pro-
posito e na finalidade da defesa nacional paraguaia.'' (Paraguai 2019-2030,
10, tradugdo nossa).

Por fim, na politica expde que a defesa nacional paraguaia se aplica
em dois ambitos distintos, o externo e o interno. Em relagio ao ambiente
interno, o texto expdem que as forgas armadas paraguaias devem comba-
ter as chamadas novas ameacas, como o terrorismo internacional, o crime
organizado transnacional e os grupos armados organizados que sio efeti-
vamente treinados e equipados para minar a soberania nacional em todo
ou parte do territério nacional.'® J4 no tépico das operagdes interinstitu-
cionais, aborda o combate frontal as atividades ilicitas de grupos armados;
de cultivo e trafico de drogas ilegais; o crime transnacional e a lavagem de
dinheiro.'® (Paraguai 2019-2030, 13,16, tradug¢do nossa).
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Unidade Especializada de Luta contra o Crime Organizado

O Ministério Publico da Reptblica do Paraguai, gestio 2018-2023,
publicou um documento sobre a Unidade Especializada de Luta contra o
Crime Organizado, onde define crime organizado, considerado pelo Estado
paraguaio como “qualquer estrutura composta por um grupo de pessoas
com determinadas hierarquias, papéis e fungdes, cujo principal objetivo é
a obtencdo de beneficios materiais ou econémicos por meio da prética de
crimes comuns ou complexos.”'* (Paraguai 2018-2023, s.p., tradugio nos-
sa). Ainda consta, que alguns desses crimes possuem carater transnacional
como a lavagem de dinheiro, o narcotrafico, o financiamento do terrorismo,
o trafico de pessoas etc.

O Ministério Publico afirma que o Paraguai tem o compromisso de en-
frentar a luta contra o crime organizado tanto no nivel multilateral co-
mo em suas relagdes bilaterais. Afirma também que atua conjuntamente
com outras instituigdes no combate ao crime organizado como o Poder
Judicidrio, a Secretaria Nacional Antidrogas, a Secretaria de Prevengdo a
Lavagem de Dinheiro ou Bens, a Secretaria Nacional de Administragdo de
Bens Apreendidos e o Ministério do Interior, entre outras.

Operagées de Seguranca Interna

De acordo com Erico Medina Vera (2021), em 2013, o entdo presidente
paraguaio emitiu um decreto, n° 103, que ordenava a cria¢io do Comando
de Operagdes de Defesa Interna (CODI), além da integragio de elementos
das For¢as Armadas, Policia Nacional, Secretaria Nacional Antidrogas e
Ministério Publico e também o apoio dos 6rgdos do Estado paraguaio de-
pendentes do poder executivo, definindo a Zona de Defesa Interna. Esse de-
creto foi reflexo da conjuntura vivida entre os anos de 2008-2013, quando foi
constatado que as unidades militares que se encontravam na zona de conflito
nio estavam equipadas e especializadas para o combate das novas ameagas.

Vera (2021) ainda afirma que, subsequente, o entdo presidente com base
nesse mesmo decreto emitiu a Diretiva “Py“a guapy” que regulamenta o
uso das Forgas Armadas paraguaias em operagdes de seguranga interna
para o combate de grupos criminosos que praticam agdes terroristas no
norte do pafs.

De 2013 a 2021, o Comando das Forgas Militares emitiu quatro
Diretivas Contribuintes para a Diretiva Py’a guapy, que sdo: Py’aguapy
I (2018), Py“aguapy II (2015), Py’aguapy III (2016), Py’aguapy IV
(2017), as mesmas que permitiram o planejamento e execugio de ope-
ragoes militares no CODI, ao longo do perfodo de tempo mencionado.
[...] E importante entender que o CODI é um 6rgo interinstitucional
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ou interagéncia, que compdem unidades militares, unidades policiais,
um destacamento da Senad e um grupo de funcionarios do Ministério
Publico, o que faz impor peculiaridades institucionais que gradual-
mente van adaptando se e melhorando (Vera 2021, 34-35).

Vera (2021) ainda destaca que entre os chamados, Grupos Armados
Organizados (GAO) ou Grupos Armados Terroristas (GAT), que atuam na
Zona de Defesa Interna, o Exército do Povo Paraguaio (EPP) é o grupo que
tem maior notoriedade e atuagio. Esse grupo atua com objetivos estratégicos,
tratando as atividades criminosas como uma guerra revolucionaria do povo
com fins econdmicos e contra o Estado, atuando por meio de sequestros, ata-
ques a propriedades, as instalagdes policiais e militares, assassinatos, etc.

Por fim,

[...J no Paraguai, a auséncia de foco sobre as fronteiras no marco
legal encontra correspondéncia no tratamento setorial para as ques-
tdes de seguranga, desenvolvimento e integragéo fronteiriga. Nesse
pafs, observa-se apenas a preocupagdo com o fortalecimento dos con-
troles fronteirigos, principalmente, no campo migratério e aduaneiro.
Ainda ndo ha um modelo de gestdo das fronteiras paraguaias, sen-
do estas cobertas por politicas setoriais que em alguns casos sdo de
cunho geral e ndo direcionadas as fronteiras. Alguns exemplos que
podem ser destacados sdo o Plano de Ordenamento Territorial, o
Plano Quinquenal 2013-2017 para a Triplice Fronteira, o Programa
Nacional Integrado de Impacto para o Paraguai 2011-2014 e o
Plano Estratégico do Estado Paraguaio de Combate a Lavagem de
Ativos, Financiamento do Terrorismo e da Proliferagdo de Armas de
Destruigdo de Massa (Costa 2019, 235).

Além disso, também é possivel visualizar a existéncia de documentos
secunddrios que tratam de seguranga e defesa, porém, existe uma dificul-
dade de acesso as agdes realizadas por esse Estado.

Secretaria Nacional Antidrogas (Senad)

A Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai, em seu plano estraté-
gico institucional (2018-2022), afirma que seu objetivo geral é fortalecer
capacidades para reduzir a demanda, a oferta de drogas e as atividades cri-
minosas associadas. Tem como missdo executar e coordenar a politica do
governo paraguaio na luta contra o narcotrafico, a preveng¢io do consumo
de drogas, o tratamento e a reinserc¢do social e o controle da lavagem de
dinheiro proveniente do tréfico ilicito de drogas. Isto posto, pode-se visua-
lizar abaixo o mapa estratégico do plano.
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| PERSPECTIVA CIDADA
Fortalecimento das a¢des que reduzem o impacto social e Reconhecimento através
econdémico do consumo e tréfico de drogas. da prestagdo de um
servigo profissional.

PERSPECTIVA DE RECURSOS

Consolidar e implementar um modelo de administragdo de ~ Administrar os recursos

recursos logfsticos e financeiros que assegurem seu bom necessarios para

uso. garantir a prestagdo
eficiente do servigo que
fornece a SENAD.

PERSPECTIVA MISSIONARIA

Reduzir a demanda de drogas, com a implementagéo de programas de prevengao,
tratamento e reinser¢io social, potencializando a responsabilidade social
compartilhada.

Combater o narcotréfico, a produgio de drogas naturais ou sintéticas, evitar o desvio
de substancias quimicas controladas para a elaboragdo de drogas ilicitas, desmantelar
as organizagdes criminosas e suas redes de apoio vinculados ao trafico ilicito de
drogas e crimes conexos. Promover a elaboragio de projetos e programas de cultivos
alternativos.

Fortalecer o sistema juridico operativo e administrativo, reconhecendo a necessidade
de adotar mecanismos juridicos que contribuam para harmonizar as respectivas
legislagdes nacionais e os procedimentos de investigagdo e operagdes antidrogas.

Impulsionar a cooperagio Interinstitucional, Nacional e Internacional.

PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E INOVACAO

Garantir a selegéo do talento humano que responda as necessidades futuras da
SENAD.

Capacitar o Agente | Consolidar a cultura | Fomentar o Fortalecer

Especial garantindo | Institucional comportamento a gestdo do

sua formagdo em promovendo o ético e o respeito conhecimento,

um ambiente em modelo de gestdo aos direitos a inovagio,

mudanga. humana. humanos. implementagdo e
uso sustentavel
das Tics.

Figura 4 — Mapa estratégico da Senad.
Fonte: Senad (2018) adaptado e traduzido por um dos autores (2023).
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A partir da figura acima, é possivel visualizar que o mapa estratégico da
Senad ¢ dividido em quatro perspectivas, sendo elas: 1) desenvolvimento
humano e inovagdo; 2) missiondria; 3) recursos; e, 4) cidadd. Apesar de ha-
ver essas perspectivas, o mapa ndo destrincha como serd logrado as agdes
contidas em cada uma, além de serem acdes vagas, principalmente, nas
perspectivas dos recursos e da cidada. Por fim, resumidamente, abaixo é
apresentado o organograma com os principais esforgos paraguaios sobre o
tema, organizado por data cronolégica.

Principais esforgos

do Estado paraguaio

Unidade
_ Secretaria Especializada de
Operagoes de .
Seouranca Interna Nacional Luta contra o
oes . ¢ Antidrogas Crime Organizado Politica Nacional
Zona de Seguranga / Comando de s N
.. ~ (Senad) / Plano / Ministério de Defesa (PND) —
Fronteiriga — 2005 Operagoes de . .
. Estratégico Publico da 2019 a 2030
Defesa Interna .. P
Institucional — Repuiblica do
(CODI) - 20138 .
2018 a 2022 Paraguai — 2018
a 2023

Figura 5 — Esquema dos principais esfor¢os do Estado paraguaio para defesa e seguranga
na érea de fronteira.

Fonte: construido por Vaz (2022) a partir de Costa (2019), Vera (2021), Secretaria Nacional
Antidrogas do Paraguai (2018), Ministério Publico do Paraguai (2018) e Ministério de
Defesa Nacional do Paraguai (2019).

Pode-se visualizar que hd uma lacuna entre os principais esforgos entre
2005 e 2013. Pode-se observar também que, em comparagdo aos esforgos
brasileiros, o Estado paraguaio ndo possui tantas iniciativas. Além disso,
enquanto a Politica Nacional de Defesa brasileira é atualizada de 4 em 4
anos, a paraguaia estd em vigéncia desde 2019 até 2030. Entretanto suas
iniciativas assemelham-se as brasileiras no tocante a sobreposicdo de es-
forgos entre as institui¢des bem como na descontinuidade de algumas po-
liticas adotadas.

Vale pontuar que a periodicidade dos documentos de defesa é algo po-
sitivo para o Estado diante de um Sistema Internacional cada vez mais
volétil e imprevisivel, permitindo ajuste de percep¢des em seu diagnéstico
estratégico, com impacto em seus objetivos, estratégias e agdes.
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OS REFLEXOS PARA O BRASIL

Como pode ser visto acima hd uma assimetria no que tange aos dois pai-
ses apresentados, em relagio aos documentos que tratam de seguranca na
fronteira. Torna-se evidente que, por se tratar de ameagas transnacionais,
h4 uma necessidade de agdes de diversos niveis, inclusive internacional,
de forma cooperativa com os demais paises, principalmente, os do entor-
no estratégico brasileiro, tio caracterizado e pioneiramente estudado por
Travassos (1938) e, de forma mais contemporanea, por Farias (2014, 613),

um espaco que inclui América do Sul, Africa Subsaariana, Antértida e
o Atlantico Sul, e onde o Brasil propde difundir sua influéncia econ6mi-
ca, politica e diplomadtica, consolidando-se como uma poténcia regional.
Entretanto, trata-se de uma édrea estratégica, marcada pela existéncia de
“estoques” de recursos minerais, energéticos, e por oportunidades de in-
vestimentos de capital, um espago em que as grandes poténcias buscam
assegurar e ampliar suas posi¢oes (IFarias 2014, 613).

Vale pontuar que o termo também consta nos documentos de defesa do
Brasil, assim, de acordo com a PND (2020, 77), se trata de uma é4rea de in-
teresse prioritdrio para o Brasil, que abrange a América do Sul, o Atlantico
Sul bem como os paises da costa ocidental africana e a Antartica.

Ainda em relagdo as assimetrias entre os pafses, infere-se que nio se
trata, apenas, de uma assimetria legal, mas também de uma assimetria ins-
titucional e de desenvolvimento. Em relagio apenas ao Brasil, é possivel
perceber que as agdes/programas e politicas publicas sdo descontinuos.
Isso se deve a diversos motivos, tais como: pela dindmica altamente adap-
tavel do crime, pela caréncia de recursos financeiros, etc. E possivel vi-
sualizar que as atuagdes desses grupos criminosos impactam diretamente
tanto na concep¢do quanto no desenvolvimento da violéncia, visto que,
atuam por meio do uso da for¢a armada e fisica, além da coagdo. Para além
da criminalidade interna e transnacional e a violéncia, os reflexos dessa
atividade perpassam diversos niveis de seguranga, a econoémica, a politica,
a socletal, visto que, impacta na economia nacional, em questdes politicas
nacionais, além de colocar a sociedade em risco (IPEA 2021, 85). Ou seja,
os reflexos atravessam todos os niveis e setores de governo, possuindo
dessa forma, mais profundidade e efeitos na atuagio criminosa, pondo em
risco a soberania nacional.

Vale destacar, como bem pontua Cepik e Borba (2012), que o desenvol-
vimento do crime organizado ndo ¢é algo exégeno a vida em sociedade ou
mesmo patolégico, trata-se de uma parte constituinte da estrutura social,
dessa forma, mantém uma relagdo parasitaria com a ordem estabelecida.
E que, no ambito internacional, apesar de se verificar a cooperagio, seja
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multilateral ou bilateral da matéria, a agenda ndo configura um ambiente
de cooperagio irrestrita, visto que, assim como internamente, hé interes-
ses divergentes bem como uma assimetria na distribui¢do dos custos e dos
beneficios da agdo conjunta.

Cepik e Borba (2012) ainda tratam de um ponto extremamente impor-
tante sobre a atuagdo desses grupos criminosos: o referencial sociolégico.
Com isso, eles expdem que

a desintegracio do tecido social urbano possui estreita vinculagio
com o recrutamento para atividades ilicitas, de modo que os pobres,
Jjovens, desempregados, presidiarios, 6rfios e imigrantes configuram
uma for¢a de trabalho potencial para as organizagdes criminosas.
Nesse contexto de fragilidade social, a pratica criminosa vai se des-
pindo da conotagido negativa que lhe é reputada, sendo uma ferra-
menta de afirmagio pessoal e material conforme o individuo passe
a formar parte de um grupo, com suas préprias regras e sua propria
histéria (Cepik and Borba 2012, s. p.).

Os autores ainda abordam um paralelo com essa realidade, apontando
que o crime organizado possui uma relagdo tanto profunda quanto ambi-
gua e oportunista com as classes dominantes, essa relagdo se da na esfera
publica e privada. Dessa forma,

o desenvolvimento da atividade criminosa irresistivelmente constréi
interfaces entre o licito e o ilicito, combinando as capacidades de corrom-
per, coagir e seduzir (fraude, forca e fidelidade) para ampliar a rede social
do crime organizado para além do grupo de individuos diretamente enga-
jados em suas atividades finalisticas. A necessidade de lavar a receita ilegal
gera, por si s6, outra necessidade de se criar negécios legais, que, por sua
vez, se reproduzem por conta prépria e servem de referéncia para outras
atividades ilicitas. Para manter esses estabelecimentos resguardados da
fiscalizagdo do Estado, transborda-se parte do excedente para o sistema
de justica criminal, que, além de conivéncia, pode proporcionar um canal
privilegiado para obtencdo ilegal de mercadorias e servigos. Ao obter con-
tatos nas policias, no judicidrio, no sistema financeiro e na politica local,
e ao demandar os servigos de advogados, contadores, quimicos e outros
técnicos, as organizagdes criminosas irradiam sua influéncia social e difi-
cultam a determinagio dos segmentos sociais que as compdem (Cepik and
Borba 2012, s. p.).

Isto posto, observa-se que essas atividades estdo situadas no hibrido
entre o legal e o ilegal, incorporando e sendo incorporado a setores econo-
micos e politicos. No que tange a politica, ainda segundo os autores, ha que
se avaliar a dialética entre crime e Estado, visto que, a penetragio desses
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grupos criminosos na alta politica néo se d4 pela for¢a ou ameaga, mas por
meio de arranjos explicitos ou ajustes tacitos de colaboragio, ou seja, se d4
pelo jogo de interesses.

Outrossim, como bem pontuam Marilia Pimenta, Marcial Suarez e
Marcos Ferreira (2021, 5-6), em espagos onde atores ndo-estatais violentos
estdo continuamente ativos, como por exemplo, as organizagdes crimino-
sas, emerge uma governanga hibrida na qual coexistem normas e praticas
formais e informais para controlar a violéncia. Dessa forma, em um cenario
marcado pela interagfo entre uma multiplicidade de formas de governanga,
o hibridismo tende a emergir."” (tradugio nossa).

De tal forma que, no Brasil, a questdo das fronteiras e dos crimes trans-
fronteirigos devem ser estudados de forma holistica e conjunta, buscando
solugdes por meio de politicas ptblicas abrangentes, mas com foco, objeti-
vos, metas e planos bem definidos tanto em seus atores executantes como
em suas finalidades e propésitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Da analise proposta no presente trabalho, pdde-se identificar que os di-
ferentes niveis de desenvolvimento institucional, de legislagdo, econémico
e de investimento na drea de seguranca, caracterizam condi¢des assimétri-
cas entre o Brasil e seus vizinhos, especialmente, Paraguai, com reflexos
quase sempre favoréveis ao fluxo de ilicitos.

Porém, apesar dos grandes esforgos por parte do Estado brasileiro no
enfrentamento do problema, pode-se perceber uma certa descontinuidade
tanto nas agdes quanto nos programas e politicas publicas devido a alguns
motivos como, por exemplo: 1) pela dindmica altamente adaptdvel do crime
organizado; 2) por falta de recursos financeiros; 3) pelos niveis de corrup-
¢do; 4) pelas lacunas de governanga; 5) pela complexidade de atores envol-
vidos nas diversas esferas de governo; 6) pela auséncia de uma colaboragéo
interestatal sistémica entre eles.

No tocante ao mapeamento das legislagdes e dos documentos que tra-
tam sobre seguranca e fronteira do Brasil e do Paraguai, pdde-se visuali-
zar que o Brasil possui grandes esfor¢os para esse combate, destacando o
nimero de pessoal, agéncias envolvidas, além das apreensdes expressivas,
porém, percebe-se que se trata de agdes no ambito da cooperagdo e nio da
integragdo propriamente dita.

Além disso, pdde-se verificar programas sobrepostos, objetos muito
similares entre os programas e que ndo se traduzem em objetivos pra-
ticos, tangiveis, com estratégias exequiveis, com metas atingiveis e com
indicadores mensuraveis. E possivel afirmar que ndo ha um planejamento
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estratégico para as politicas publicas, havendo uma falta de controle se os
objetivos foram atingidos e se as estratégias foram adequadas, traduzindo
em agdes episddicas e setoriais. Do lado paraguaio tais aspectos também
se fazem presentes, sendo agravados pela assimetria organizacional, eco-
ndémica e legal do aparato de seguranca e defesa para o enfrentamento do
problema.

Apesar das dificuldades encontradas pelo Estado brasileiro, muitas ve-
zes se refletindo na descontinuidade de certas agdes, ha um esforgo para se
manter, atualizar e desenvolver politicas de Estado em combate ao crime
organizado e & Seguranga, principalmente nessa faixa de fronteira analisa-
da. Dessa forma, demonstra a capacidade/disposi¢do do Estado brasileiro
em trabalhar em ambiente interagéncias.

Portanto, pode-se inferir que a assimetria observada ao longo do tra-
balho reflete nas iniciativas de enfrentamento do problema, tornando um
fator indispensavel ao tentar analisar os impactos das politicas adotadas
em ambos os pafses. K possivel concluir que essa assimetria dificulta a coo-
peragio regional, proporcionando, cada vez mais, espago para a atuagio de
grupos criminosos, tornando a regido um terreno fértil para as atividades
ilicitas como o trafico de armas, drogas e contrabando, gerando conturba-
¢des em nivel local, nacional, regional, com reflexos no ambiente interna-
cional

Isto posto, em um cendrio ideal, hd a necessidade de um trabalho con-
junto de planejamento centralizado a nivel federal e interagéncia contem-
plando atores tanto nas esferas municipais, estaduais e federativa, para que
se tornasse um esfor¢o permanente e sistémico, e ndo um esforgo episédico.
Porém, para além da vontade e organizagio politica, deve-se investir em
infraestrutura, tecnologia, materiais etc., como em pessoal, efetivo, treina-
mento, capacitagdo ultrapassando os dbices de falta de recursos financei-
ros, lacunas de governanga, niveis de corrupgio, entre outros. Além disso,
deve-se reforgar os processos de cooperagdo entre os paises.

Por fim, pode-se inferir que, apesar dos esfor¢os para o combate dos
ilicitos transnacionais, ha a auséncia de algo sistémico, seja no campo da
cooperagdo como ha integracdo de esforcos e estruturas. Os resultados ob-
tidos ao longo dos anos sdo substanciais, mas insuficientes diante do apelo
econdmico que cerca tais atividades ilicitas, sendo insuficientes no enfren-
tamento aos ilicitos transnacionais e seus reflexos na esfera da Defesa e nas
amplitudes de Seguranca.
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MAPEAMENTO DAS INICIATIVAS SOBRE SEGURANCA NA FRONTEIRA DO
BRASIL E DO PARAGUAI

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo mapear as iniciativas legais e operativas
sobre a seguranca na fronteira do Brasil e do Paraguai e analisar a assimetria legal,
institucional, econdmica e de desenvolvimento existente entre ambos paises. Isto
posto, o trabalho visa a responder a seguinte problematica: “Como essas assime-
trias afetam as iniciativas legais e operativas sobre seguranga em ambos paises?”
Para isto, é realizada uma abordagem qualitativa de cunho descritiva, a partir de um
levantamento documental, bem como uma reviséo de literatura de fonte primaria,
sendo 0 mapeamento em questio, e uma revisio de literatura de fonte secundaria,
que trabalha a teoria, os conceitos e a conjuntura da fronteira Brasil-Paraguai. No
primeiro momento, visualiza-se que essa assimetria dificulta a cooperagio regio-
nal no combate ao crime organizado transnacional na regido, tornando-a, cada vez
mais, terreno fértil para as atividades ilicitas como o tréfico de armas, drogas e
contrabando. Por fim, espera-se que o trabalho possa contribuir para os Estudos de
Defesa, bem como os de segurancga nacional, regional e, consequentemente, inter-
nacional, dessa forma, contribuindo para os Estudos de Seguranga.

Palavras-chaves: Fronteira; Seguranga Nacional; Estudos de Seguranga; Crime
Organizado Transnacional.

ABSTRACT

The present paper aims to map the legal and operational initiatives on securi-
ty on the border of Brazil and Paraguay and to analyze the legal, institutional,
economic, and development asymmetry existent between both countries. That
said, the work aims to answer the following problem: “How do these asymmetries
affect legal and operational initiatives on security in both countries?”. For this, a
qualitative approach of a descriptive stamp, as of a documental survey as well
as a literature review of a primary source, being the mapping in question, and a
literature review of a secondary source, which works the theory, the concepts, and
the conjuncture of the Brazil-Paraguay border. At the first moment, it is seen that
this asymmetry makes regional cooperation difficult in the fight against transna-
tional organized crime in the region, making it increasingly, a fertile ground for
illicit activities such as the trafficking of weapons, drugs, and smuggling. Finally,
it is expected that the work can contribute to Defense Studies as well as those of
national, regional and, consequently, international security, thus contributing to
Security Studies.

Keywords: Border; National Security; Security Studies; Transnational Organized
Crime.
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NOTAS

1.

160

Artigo produzido a partir da dissertacdo (2022) da autora Lufsa Guimarées
Vaz.

No original: “This article addresses the linkage between the existence of
open borders and the presence of security threats emerging from the pro-
liferation of transnational illicit flows conducted by VNSAs under certain
conditions (see Vogeler 2010; and Payan 2014). These conditions refer
basically to two variables: (1) the degree of governance, state capacity,
and institutional strength of the bordering states (strong vs. weak states);
and (2) the prevalent socioeconomic situation of the bordering states”
(Kacowicz, Lacovsky, and Wajner 2020, 728). Tradug¢io nossa (2022).
Entende-se como grupos desprivilegiados aquela parcela da populagdo
que permanece na regido de fronteira com caréncias de documentacio le-
gal para entrar ou sair do pafs, muitas vezes em situacdo de risco, sem
apoio médico e/ou sanitdrio, bem como, a camada social mais pobre, com
dificuldade de acesso a emprego, educagio, carecendo-lhes perspectivas de
condigoes dignas para seu desenvolvimento e sustento.

No original: “The TBA’'s dangerous combination of ungoverned areas (es-
pecially in Paraguay) and lack of state capacity (in the case of Paraguay
and to some extent Argentina and Brazil), together with poverty, illic-
it activities, disenfranchised groups, and ill-equipped law enforcement
agencies, have resulted in a dangerous enticement and incitement for the
proliferation of illicit activities, ranging from criminals to terrorists (see
Kacowicz 2015)” (Kacowicz, Lacovsky, and Wajner 2020, 728). Tradugio
nossa (2022).

No original: “Esta Politica Nacional de Defensa (PND) fue elaborada ante
la necesidad de prevenir y combatir eficientemente las nuevas amenazas;
tales como el terrorismo, los secuestros, el crimen organizado transnacio-
nal, el narcotréfico, los grupos armados ilegales, los ataques cibernéticos,
entre otras; sin descuidar las amenazas tradicionales para la Reptblica del
Paraguay” (Paraguay 2019-2030, 3). Tradugdo nossa (2022).

No original: “Basicamente, DEFENSA implica accién (y/o previsién) con-
tra amenazas a la SEGURIDAD; por tanto, la seguridad es el producto de
la CAPACIDAD DE DEFENDER; es una condicién que permite y coad-
yuva a la concrecién de una funcién o de una tarea” (Paraguay 2019-2030,
13). Tradugdo nossa (2022).

No original: “Cuando estos dos conceptos tan amplios lo aplicamos al
Estado, hablamos de DEFENSA y SEGURIDAD INTEGRALES, o
DEFENSA y SEGURIDAD NACIONAL. La DEFENSA NACIONAL
debe garantizar la SEGURIDAD NACIONAL, es decir, vale reiterar,
la accién y su consecuencia” (Paraguay 2019-2030, 13). Tradugdo nossa
(2022).
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No original: “En realidad, el concepto de Defensa Nacional (muchas veces)
se confunde con el de Seguridad Nacional, tanto que a nivel internacional
no se ha logrado consenso acerca de la diferencia entre ambos conceptos,
debido a realidades diferentes de las distintas sociedades y a la dindmica
social y politica de cada Estado. La importancia de la aclaracién de estos
conceptos a nivel local, radica en la consecuente asignacién de responsabi-
lidades dentro de la organizacién del Estado Paraguayo” (Paraguay 2019-
2030, 13). Tradugdo nossa (2022).

No original: “El terrorismo, el crimen organizado, el narcotréfico, son
amenazas transnacionales que, al poseer tecnologfas, estructuras jerar-
quicamente organizadas, entrenadas y equipadas para ejercer la violencia
sobre personas e instituciones, dejan de ser tan s6lo una preocupacién de
seguridad ciudadana para convertirse en un auténtico problema nacional
de defensa, que requiere de la participacién de varias instituciones para en-
frentarlas de manera multisectorial, en los distintos niveles de conduccién
del Estado, incluyendo a las Fuerzas Armadas de la Nacién, e incluso, en el
ambito externo, para la coordinacién y cooperacién mutua con otros pai-
ses, teniendo en cuenta las caracteristicas transfronterizas de las amenazas
mencionadas” (Paraguay 2019-2030, 5). Tradugio nossa (2022).

No original: “A méas de las amenazas tradicionales, el crecimiento de las
actividades ilicitas de grupos armados, unidos a la mafia del cultivo y tra-
fico de drogas ilegales, del crimen transfronterizo y del lavado de dinero,
ponen en serio riesgo las inversiones y las actividades generadoras de pro-
duccién y empleo. El temor y la inseguridad pueden inducir el abandono
de la produccién, por medios y con objetivos ilicitos” (Paraguay 2019-
2030, 10). Tradugdo nossa (2022).

No original: “Las actividades aludidas corroen el poder y la soberanfa del
Estado en parte del territorio nacional. Por eso, combatir, minimizar y
anular estas amenazas se constituyen basicamente en el PROPOSITO
Y FINALIDAD DE LA DEFENSA NACIONAL” (PARAGUAY 2019-
2030, 10). Tradugdo nossa (2022).

No original: “En el d4mbito interno, cuando las FFAA deben combatir
las llamadas nuevas amenazas, tales como el terrorismo internacional, el
crimen organizado transnacional y los grupos armados organizados que
efectivamente estdn entrenados y equipados para socavar la soberanfa na-
cional en todo o parte del territorio nacional, desde adentro” (Paraguay
2019-2030, 13-14). Tradugio nossa (2022).

No original: “Combate frontal a las actividades ilicitas de grupos armados;
de cultivo y tréfico de drogas ilegales; el crimen transnacional y el lavado
de activos” (Paraguay 2019-2030, 16). Tradugéo nossa (2022).

No original: “El crimen organizado es toda aquella estructura compuesta
por un grupo de personas con determinadas jerarquias, roles y funciones,
cuyo principal objetivo es la obtencién de beneficios materiales o econé-
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micos mediante la comisién de delitos comunes o complejos” (Paraguay
2018-2023, s. p.). Tradugao nossa (2022).

No original: “In spaces where violent non-state actors (VNSAs) are con-
tinually active, like criminal organizations, a hybrid governance emerges
in which formal and informal norms and practices to control violence co-
exist. In a setting marked by interaction between a multiplicity of gov-
ernance forms, hybridity tends to emerge” (Pimenta, Suarez, and Ferreira
2021, 5-6). Tradugdo nossa (2022).



