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INTRODUCAO

Durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), tornaram-se eviden-
te as mais diversas preocupagdes sobre o papel dos militares na politica e
na sociedade brasileira, incluindo a “militarizagdo do Estado” (Beliakova
2021a; 2021b) e outros elementos de “militarismo”. Essa realidade foi espe-
cialmente percebida na regido amazonica e nas fronteiras ao norte do pafs.
A nomeagdo de militares para cargos estratégicos e a intensificacdo das
operagdes militares na regido foram acompanhadas durante o seu mandato
por questionamentos sobre a separagdo de poderes e os potenciais impac-
tos dessas medidas sobre as comunidades locais e o meio ambiente (Penido,
Mathias e Barbosa 2022).

Dentro desse contexto, o espago amazdnico se destacou como um
campo de debate e discussdo sobre o emprego e participacdo das Forgas
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Armadas. Esse territério, de ecossistema notavel por sua biodiversidade,
encontrou-se, entdo, no centro de transformagdes significativas durante o
governo de Jair Bolsonaro. O aumento da presenca e influéncia das Forcas
Armadas, sobretudo na fronteira norte, levanta questdes prementes sobre
o papel dos militares na condugio dos destinos da Republica.

A nomeacdo de militares para cargos estratégicos, incluindo oficiais
do Exército, fuzileiros navais e paraquedistas, representa uma mudanga
significativa desde a redemocratizagdo do pafs em 1984-1985. Essa mili-
tarizagdo, para além do mero preenchimento de cargos, tem como objetivo
restringir direitos e evitar a politiza¢do das reivindica¢des indigenas na
regido (Santos et al. 2021).

Neste contexto, a F'undagdo Nacional dos Povos Indigenas (IFunai),
instituigdo essencial para a protecdo dos direitos indigenas, experimentou
uma gestdo cada vez mais militarizada, afastando-se de sua misséo origi-
nal. Ademais, a transferéncia de responsabilidades para o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento gerou conflitos de interesses, cul-
minando em um desmonte institucional e na criminalizagio das politicas
indigenistas (Chiaretti 2019; Porto et al. 2021).

Além disso, tem-se a transferéncia do Conselho Nacional da Amazonia
Legal,' que pertencia ao Ministério do Meio Ambiente, para a Vice-
Presidéncia da Reptblica, por meio do decreto n® 10.239, de 11 de feverei-
ro de 2020, ficando sob os cuidados do entdo vice-presidente da Republica,
Hamilton Mourdo, general da reserva do Exército Brasileiro. Esse 6r-
gdo passou, dessa forma, a ser composto majoritariamente por militares.
A transferéncia foi justificada pela necessidade de maior articulagio de
acdes para a implementagdo de politicas publicas relacionadas ao espago
amazdnico, de forma a atender a situagdes que exigissem providéncias es-
peciais ou de carater emergencial (Brasil 2020a).

Um dos espagos mais afetados por essa agdo foi a drea do Alto e Médio
Rio Negro,” que engloba os municipios de Japurd, Barcelos, Sdo Gabriel
da Cachoeira e Santa Isabel do Rio Negro, localizados na porgdo norte da
regido amazonica do estado do Amazonas. EEssa regido, situada no noroeste
da Amazdnia, faz fronteira com a Coldmbia e Venezuela, abrangendo sete
Terras Indigenas: Alto Rio Negro, Médio Rio Negro 1, Médio Rio Negro 2,
Balaio, CuéCué/Marabitanas, Rio Apapéris e Rio Tea. Aproximadamente
32.266 indigenas residem nessas terras, cobrindo uma extensdo de cerca
de 11,7 milhdes de hectares. A regido também conta com a presenca da
Federagdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (Foirn), uma estru-
tura de governanga complexa e sofisticada, legitimada por uma dinamica
democrdética, composta por 90 associagdes indigenas e cinco coordenado-
rias regionais, representando mais de 700 comunidades.
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A posigdo estratégica do Alto e Médio Rio Negro ressalta a intersec-
¢do intricada de questdes relacionadas a seguranga nacional, preservagao
territorial e independéncia. Em meio aos vastos 11.726.916,03 hectares
que compdem as Terras Indigenas (TIs) nessa 4rea, aproximadamente
11.676 mil hectares estdo localizados em proximidade a faixa de frontei-
ra.® O Brasil estipula uma faixa de 150 quilémetros como fronteira in-
terna, seguindo paralelamente a linha divisdria terrestre com seus onze
Estados fronteirigos (Silva e Palomino 2018). Notavelmente, a extensdo
da fronteira entre o Brasil e a Colémbia abrange 1.644km, dos quais
809km se desenrolam ao longo de cursos de rios e canais, 612km seguem
limites convencionais e 223km atravessam divisores de aguas. A fron-
teira com a Venezuela também abarca uma ampla extensdo de 2.199km,
com 90km em limites convencionais e 2.109km ao longo de divisores de
aguas. Essas areas englobam porgdes substanciais das Terras Indigenas
do Alto Rio Negro.*

Nas zonas fronteirigas do Brasil, sdo identificadas 187 Terras Indigenas,
abrangendo uma extenséo territorial significativa de 62.517.742 hectares,
conforme dados apresentados pelo Instituto Socioambiental (ISA), em
2021. Devido as peculiaridades juridicas e aos direitos salvaguardados aos
povos indigenas pela Constitui¢do Federal de 1988, emerge uma percepgido
nos meios militares e no préprio Estado de que esses territérios represen-
tariam uma problemética a integridade territorial e & seguranga nacional,
gerando discursos de excepcionalidade e buscando agdes especificas e ex-
traordindrias.

Nesse cendrio, surge um conflito enfrentado pelo Estado brasileiro,
envolvendo a complexa conciliagdo entre o reconhecimento dos direitos
inaliendveis dos povos indigenas e a preservacio de suas manifestacoes
culturais, por um lado, e a adequada prestagdo de servigos publicos e a dis-
tribuigfio equitativa de beneficios sociais entre todos os cidadios nacionais,
independentemente de sua origem étnica, por outro. No caso da regido
do Alto e Médio Rio Negro, esse dilema ¢ ainda mais acentuado devido a
presenca substancial de populagdes estrangeiras, notadamente de origens
colombianas e venezuelanas (Dalmiglio 2023).

Dentro desse escopo, fica evidente o dilema que é objeto de andlise no
presente estudo. Apesar dos esfor¢os empreendidos por setores militares
para atribuir um enfoque de seguranca a regido amazodnica, com atengdo
especial voltada para as Terras Indigenas situadas nas dreas de fronteira,
uma lacuna substancial se manifesta quanto a atuagio efetiva do Estado.
Essa caréncia abrange tanto a esfera da seguranca nacional quanto a pro-
mogdo e garantia dos direitos dos povos indigenas, incluindo as comuni-
dades isoladas presentes. Contudo, o posicionamento adotado pelos érgaos
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militares e pelo Estado brasileiro em relagdo aos Territérios Indigenas
situados em 4reas fronteirigas suscita uma dindmica complexa e intrinca-
da. A temdtica envolve uma confluéncia de variiveis que incluem, de modo
proeminente, a consideragio pela soberania nacional, a salvaguarda das
fronteiras e os direitos inerentes aos povos autéctones. A intersecc¢do des-
tes interesses distintos, num contexto geopolitico, articula-se como uma
estrutura onde a conciliagdo entre prerrogativas heterogéneas se revela
um desafio.

O objetivo central deste artigo, por meio de uma abordagem critica,
é compreender os impactos da militarizagido na estrutura decisoria e nas
politicas indigenistas na regido amazonica, destacando a sobreposicdo de
questdes geopoliticas nos direitos territoriais indigenas. Dessa forma, a
proposta sera analisar a militarizagio da estrutura deciséria, especialmente
na fronteira norte e na area do Alto Rio Negro, e a estratégia de pacificagdo
ali empregadas.

Este artigo se propde a aprofundar a compreensdo do processo de mi-
litarizagdo das estruturas de gestdo na regido amazonica, com um enfoque
especifico nas dreas de fronteira norte e do Alto Rio Negro, durante o go-
verno de Jair Bolsonaro (2019-2022). Desse modo, a partir da literatura ja
existente sobre as relagdes civis-militares, aprofundando-se nas reflexdes
sobre a questdo da participacdo politica das for¢as armadas e do controle ci-
vil sobre as institui¢des militares, tem-se o objetivo de compreender e ana-
lisar de qual forma essa participagio ocorre, identificando as estratégias de
construgio e atuagdo do “Partido Militar” — ou do ‘Partido Fardado® — e
sua relagdo com o sistema politico brasileiro (Penido e Mathias 2021).

Para a construgdo deste artigo, utilizou-se uma metodologia abrangen-
te que inclui uma ampla pesquisa bibliografica, além da andlise de docu-
mentos de defesa do perfodo, como a “Politica Nacional de Defesa” (2019)
e a “Estratégia Nacional de Defesa” (2020), e decretos presidenciais rele-
vantes, como o Decreto n® 10.093, que regulamenta a atuagdo das IForgas
Armadas na Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Também sdo analisa-
dos relatérios das Forgas Armadas, como os relatérios anuais do Exército
Brasileiro sobre operagdes na Amazonia. Adicionalmente, os relatérios e
dados coletados pela Associag¢do Brasileira de Jornalismo Investigativo
(Abraji) foram fundamentais para identificar e examinar eventos e ten-
déncias especificas relacionadas a militarizagdo na regido. Esta abordagem
metodolégica visa a garantir uma compreensdo profunda do tema, com-
binando teoria, documentos oficiais e dados empiricos para uma anélise
critica e detalhada.

A anélise critica se concentrard na narrativa de pacificagdo adotada
pelas For¢as Armadas brasileiras nesse contexto, explorando as nuances
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e implicagoes dessa militarizagdo nas politicas e na governanga regional.
Ao examinar de perto as influéncias das Forg¢as Armadas na regido ama-
zOnica, este estudo visa a langar luz sobre como essas dindmicas afetam a
estrutura decisdria e o desenvolvimento de politicas pablicas, com atengio
especial para os impactos sobre os direitos territoriais das comunidades
indigenas. O debate se estenderd para além da mera descrigio dos eventos,
buscando compreender as motivagdes subjacentes, os desatios e as possi-
veis alternativas para promover uma abordagem mais equitativa e susten-
tdvel na gestdo da Amazdnia.

ESTADO, MILITARIZAGCAO E DILEMAS DE SOBERANIA

Nos tltimos anos, a regido amazonica tem sido palco de transformagdoes
significativas, marcadas por debates acalorados e decisdes controversas.
No centro desse cendrio, a militariza¢do emergiu como uma abordagem
estratégica do governo liderado por Jair Bolsonaro para lidar com uma
série de desafios que envolvem a Amazdnia. Ao longo de seu mandato,
observou-se um aumento substancial da presenca militar na Amazonia,
tanto em termos de efetivos quanto de recursos destinados a operagdes na
regido. Questdes como o desmatamento, a invasdo de terras indigenas e as
pressdes econdmicas sobre a floresta tornaram-se pontos-chave na agen-
da governamental, influenciando a tomada de decisdes que priorizam uma
resposta militarizada. A justificativa para essa abordagem frequentemente
se baseia na necessidade de combater atividades ilegais, como o narcotrafi-
co e o desmatamento desenfreado, e promover a seguranga nacional.

Contudo, a militarizagdo da Amazdnia sob o governo Bolsonaro nio
ocorre em um vécuo, sendo permeada por uma série de dilemas éticos,
ambientais e diplomaticos. As preocupagdes com os direitos humanos, a
preservacgdo da biodiversidade e as relagdes internacionais tornam-se pon-
tos cruciais de analise, destacando a importancia de avaliar de maneira
critica o impacto dessa abordagem militar na regido e para além de suas
fronteiras.

Diante deste contexto, torna-se essencial compreender as intrincadas
relagdes de ameaga que se estabelecem entre o Estado Nacional, as Forgas
Armadas e os direitos dos povos indigenas em territérios situados em
regides de fronteira. A intervengio das Forgas Armadas, frequentemente
justificada pela necessidade de preservacdo da soberania, suscita questio-
namentos sobre como essa preservagdo ¢ percebida e executada em rela-
¢do as comunidades indigenas. A alegacdo de que as Terras Indigenas re-
presentam uma ameaca a seguranca nacional pode ser interpretada como
um reflexo da preocupagio do Estado em manter o controle territorial,
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muitas vezes negligenciando os direitos culturais e territoriais das popu-
lagoes indigenas.

Nos Estados Nacionais, a fronteira é tradicionalmente entendida como
uma separagio fisica que define jurisdigdes e dreas de controle, regulando o
fluxo de pessoas e bens e mantendo a seguranga e a soberania dos Estados
(Raffestin 1993). No entanto, a fronteira amazonica brasileira desafia essa
visdo convencional, sendo historicamente concebida como uma regido de
expansdo e desenvolvimento econémico, mas com um controle rigoroso
do Estado para assegurar que a abertura nio desafie a ordem estabelecida.
Essa abordagem reflete uma tentativa de harmonizar a expansdo territo-
rial com as necessidades de controle politico e social do Estado brasileiro
ao longo do tempo (Rabello 2013).

Além disso, a fronteira amazoOnica seria assim uma construgio social e
tedrica, moldada por eventos politicos e histéricos, e ndo uma linha fixa e
imutével. Isso mostra que a fronteira pode ser redefinida e reconfigurada
pela politica e pelos interesses econdmicos, desafiando a concepgio tradi-
cional. Ao invés de uma linha clara e objetiva, a fronteira amazonica seria
um fendmeno em constante construgio, onde a dinimica de controle esta-
tal e a ocupagio territorial se entrelagam.

De acordo com Otavio Guilherme Velho (1979), a fronteira amazoénica
se estruturou a partir de um entendimento de que ela deveria ser “aberta,
porém controlada”. Esse conceito reflete uma situagdo em que a regido é
acessivel para ocupagdo e desenvolvimento, mas sob um controle rigoroso
do Estado, especialmente contra os inimigos externos, sendo necessério
um controle permanente e intenso. Enquanto a fronteira tradicional pode
ser percebida como uma linha estdtica de separacdo, a fronteira amazdni-
ca seria dindmica, marcada pela intervencdo estatal que visa a regular e
controlar a expansdo territorial, enquanto a percebia como uma ameaca
existencial a sobrevivéncia do Estado brasileiro.

A “abertura” da fronteira amazonica contrastaria entdo com a visdo de
fronteira como uma simples linha de separagéo, necessaria para a defesa
e defini¢do dos limites do Estado. Aqui, a acessibilidade é acompanhada
de um controle ativo para prevenir desordem e perda de controle estatal.
Para compreender essas relagdes complexas de ameaga, seria imperativo o
entendimento das dindmicas politicas, histéricas e sociais que moldam as
politicas de seguranga e os direitos dos povos indigenas naquela regido.

Assim, a compreensdo das relagdes de ameaga entre o Estado Nacional,
as For¢as Armadas e os direitos dos povos indigenas em territérios loca-
lizados em éreas de fronteira demandam uma analise interdisciplinar e
critica, incorporando teorias de seguranga internacional e perspectivas
de direitos humanos, buscando esclarecer as complexidades dessa dina-



DANIEL REI CORONATO, THIAGO BABO e NICOLE GRELL MACIAS DALMIGLIO

mica. Nesse contexto, a coexisténcia entre soberania e ameaga torna-se
evidente, uma vez que a busca por autonomia por parte de grupos étnicos
desafia a nogdo tradicional (eurocéntrica) de soberania estatal. Conforme
esses grupos buscam preservar suas culturas e garantir sua seguranca,
as fronteiras entre as esferas interna e externa da soberania tornam-se
menos definidas.

A abordagem regionalista proporcionada pela teoria dos Complexos
Regionais de Seguranga (CRS) permite uma anélise contextualizada das
questdes de seguranca, levando em consideragio as particularidades das
regides de fronteira e as interagdes entre atores estatais e ndo estatais
(Buzan e Waver 2003). Simultaneamente, o conceito de “novas ameagas”
desafia a narrativa predominante, estimulando uma avaliagio critica das
perspectivas das For¢as Armadas em relagio as Terras Indigenas, ao invés
de aceitar acriticamente a visdo de que essas comunidades representam
uma ameaca real a soberania (Saint-Pierre 2018).

Abordagens mais conservadoras, como as propostas por Kelsen (2000),
vinculam os elementos essenciais na formagio do Estado aos conceitos de
populagio, territério e autoridade. O conceito de soberania, por sua vez,
fundamental para o Estado Moderno e intrinsecamente ligado a nogdo de
autoridade, pode ser interpretado tanto como sindénimo de independéncia
quanto como uma autoridade legal (Dallari 2011). Apés os ajustes decor-
rentes do Tratado de Paz de Westphalia, em 1648, emerge o principio fun-
damental da soberania territorial, constituindo um conceito precursor ao
do Estado-nagdo. Outras concepgdes, como aquelas relacionadas a lingua-
gem, ascendéncia compartilhada e critérios étnicos, também influenciam o
avango cultural e a construgio de narrativas préprias, mas o alicerce 16gi-
co, juridico e politico que sustenta o sistema de Estados-nag¢des é a sobera-
nia territorial, interpretada de maneira intrincada e sensivel em contextos
pés-imperiais (Appadurai 1996).

A relagdo entre territério e o exercicio do poder estatal, examinada
no contexto do conceito de fronteira, ganha maior complexidade quando
considerada a luz da teoria do Estado. Segundo Pierangelo Schiera (1998,
425), o nicleo do Estado Moderno residiria na crescente concentragio do
poder em uma instancia cada vez mais abrangente, um processo molda-
do pela assimilagido ampla das relagdes politicas. Este desenvolvimento é
estabelecido concomitantemente a consolidagdo do principio da territo-
rialidade da obrigagdo politica e as conquistas sucessivas da neutralidade
no controle politico, resultando nos atributos essenciais deste modelo de
organizagdo politica. Max Weber (2003, 19) sintetiza essa centralizagdo
ao identificar o “monopdlio do uso legitimo da forga fisica como meio de
dominagio dentro dos limites de um territério”.
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Entretanto, para além das dimensoes praticas e estruturais, a evolugdo
histérica dessa centralizagido evidencia as caracteristicas intrinsecamen-
te politicas da tendéncia de superar a dispersdo multifacetada do poder
(caracteristico do perfodo medieval), favorecendo sua consolida¢io em
uma unidade singular e exclusiva. A emergéncia do Estado moderno se
delineia na colisdo entre a configuracdo descentralizada liderada pelos se-
nhorios feudais e a ascensdo da forma estatal territorial, concentrada e
unitaria, através da racionalizagdo da administragio do poder e da confi-
guracio politica imposta pela evolugdo das circunstincias histérico-mate-
riais (Tilly 1996).

Dado que o Estado é uma abstragéo e, por conseguinte, ndo é tangivel
visualmente, os Estudos de Rela¢des Internacionais buscam defini-lo com
base no elemento mais prontamente perceptivel: o territério claramente
delimitado. Ressalta-se que grande parte da concepgdo do Estado nessa
disciplina é derivada da adaptacdo e contextualizagio das discussdes na
esfera da Teoria Politica ocidental e do Direito Internacional, a partir das
experiéncias sociopoliticas circunscritas a Europa, apresentando assim de-
safios epistemolégicos que contrastam o estatuto legal e a dinamica social
(Babo e Coronato 2022; Halliday 2007).

Dessa forma, adotar tal interpretagio dominante do Estado nas
Relagdes Internacionais implicaria, implicitamente, concordar com dis-
cursos e visdes sustentadas por grupos e estratos soclais especificos. Essa
postura corrobora a legitimagdo de estruturas de poder preexistentes e a
subsequente manutengdo do status quo. Aceitar passivamente essa interpre-
tagdo pode inadvertidamente perpetuar desigualdades e hierarquias, mar-
ginalizando vozes divergentes e excluidas do didlogo predominante (Babo
e Coronato 2022; Halliday 2007).

A compreensio desafia a concepgdo tradicional do Estado como uma to-
talidade autdnoma. Para Halliday (2007, 9), uma abordagem alternativa do
conceito de Estado abre portas para andlises e trajetérias de pesquisa dis-
tintas das proporcionadas pela visdo convencional. Segundo ele, essa defi-
nigdo alternativa do Estado traz a tona uma série de distingdes conceituais
que estdo dispersas na literatura das Relagdes Internacionais, demandando
uma investiga¢do mais aprofundada para uma compreensio mais clara da
relacdo entre Estado e sociedade. Torna-se entdo imperativo repensar os
mecanismos de formacéo e consolidac¢io dos Estados.

Além da necessidade da busca por outros alicerces teérico-conceituais
relativos a ideia de Estado — inclusive aqueles capazes de lidar com expe-
riéncias historicas e culturais particulares, para além do dito “Ocidente” —,
a literatura das Relagdes Internacionais necessita fundamentar uma re-
flexdo pormenorizada sobre o conceito de Estado, muitas vezes usado de
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forma acritica e descontextualizada (Hobson 2000; Lake 2008; Jackson
2004; Babo e Coronato 2022). A interpretagdo tipico-ideal apresentada
por Weber, por exemplo, é amplamente utilizada pelo campo das Relagdes
Internacionais enquanto base para o entendimento do Estado enquanto
um corpo politico unitario, coeso e pacificado. Ao nos debrugarmos so-
bre os textos de Weber, contudo, encontramos um conceito que enfatiza a
constante dinamica conflitiva, entre diferentes grupos politicos internos
ao Estado, que buscam o dominio (monopélio) da violéncia fisica enten-
dida socialmente enquanto legitima — é, acima de tudo, uma disputa por
legitimidade. Influenciado pelo pensamento de Friedrich Nietzsche, Weber
nos apresenta uma interpretacgio do Estado pautado no incessante conflito
social, onde ideias como “coesdo” e “pacificagdo” s6 podem existir a partir
do uso constante da violéncia (Anter 2014). Assim, o Estado é fundado e é
perpetuado a partir da violéncia.

Essa interpretagio da relagdo basilar da formagio e sustentagdo do
Estado a partir de mecanismos violentos, pauta uma tradi¢do “belicista”
do pensamento social que busca demonstrar o caréter relacional-conflitivo
dos mecanismos politicos ligados ao Estado. Dessa forma, a compreenséo
dos processos sociais relacionados ao Estado passa, necessariamente, por
uma leitura das disputas — violentas — entre diferentes grupos politicos
circunscritos a um determinado territério. Nesse contexto, por exemplo,
Charles Tilly (1996) demonstra a profunda interconexio entre a formagdo
dos Estados europeus, o poder militar e as transformagoes nas socieda-
des europeias. Sob essa perspectiva, os Estados ndo devem ser concebi-
dos como estruturas ontolégicas ou preexistentes, mas como produtos de
dindmicas continuas de “war-making” e “state-making”. Historicamente, a
guerra funcionaria como um mecanismo para criar e impulsionar estru-
turas destinadas a extrair recursos da sociedade, geralmente na forma de
impostos, resultando na centralizagdo do poder e no desenvolvimento de
estruturas burocraticas.

Esse processo é marcado por violéncia, a medida que os Estados na-
cionais, originados na Europa e posteriormente expandidos globalmente
por meio de colonizagdo, imperialismo, expansio do capital e/ou hege-
monia politica, acumularam consideraveis quantias de capital e coergio
para fortalecer suas estruturas de poder. Esses Estados, assim, demons-
traram uma capacidade significativa de extrair bens, oferecendo protegio
e ordem a populagdo em troca de recursos (impostos e organizagio da
propriedade).

A formacdo e consolidag¢do do Estado estdo, dessa forma, em constante
transformagdo, moldadas por necessidades, ameagas e estruturas sociais
mutéveis, e especialmente pelos interesses dos grupos que detém o poder
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através do controle militar. Nesse contexto, a manuten¢io de uma dina-
mica violenta é vista como essencial para a preservagio do poder, levando
os agentes estatais a favorecerem politicas que criem inimigos, tanto in-
ternos quanto externos, como mecanismo de consolidagio de poder. Esse
modelo estatal nio tolera rivais, e a pacificagdo interna é uma exigéncia
continua para a manutengio e legitimagdo do poder. Qualquer iniciativa ou
tendmeno que fuja ao controle do Estado nacional deve ser rotulado como
ameaga e combatido, sob o risco de colocar em perigo a prépria existéncia
do Estado. No trabalho States and Social Revolutions, Theda Skocpol desta-
ca a visdo do Estado como um conjunto de organizagdes administrativas,
politicas e militares, lideradas e coordenadas por uma autoridade executiva
(Skocpol 1979, 29). Na esséncia dessa perspectiva, o Estado ndo apenas
exerce um papel distante e imparcial, mas estd profundamente entrelagado
nas redes de poder, influéncia e recursos que permeiam a sociedade.

Skocpol (1979, 29), ao afirmar que “qualquer Estado obtém, acima de
tudo, recursos da sociedade e os direciona para a criagdo e manutengio
de organizagdes coercivas e administrativas”, sugere que a dindmica entre
Estado e sociedade vai além de uma simples relagdo de comando e submis-
sdo. Nessa perspectiva, o Estado é moldado e influenciado pelas interagoes
soclais, desaflando a nogdo de sua separagio imparcial da estrutura social.

Assim, para a cristalizagio destas dindmicas de poder, o Estado — e,
consequentemente, o(s) grupo(s) dominante(s) — demanda um mecanis-
mo politico capaz de garantir a legitimidade de sua dominagdo. O que,
historicamente, ocorre a partir de um processo de despersonificagdo dessa
relagdo hierdrquica e da construgdo de mecanismos institucionais capazes
de garantir a perpetuagio das relagdes politicas — o que resultou no corpo
burocratico do Estado (Poggi 1978, 101). O Estado despersonificado, for-
temente caracteristico do século XIX em diante, na Europa, pauta-se nos
principios da soberania e de um corpo juridico constitucional como uma
forma de perpetuar uma estrutura hierdrquica de dominagio pautada na
violéncia.

No contexto especifico das Terras Indigenas, a aplica¢do do principio
da soberania revela-se incompleta, uma vez que a conceitualizagio plena de
soberania, no contexto das Relag¢des Internacionais, ndo pode ser aplicada
de maneira integral. Apesar do imperativo do reconhecimento da legiti-
midade dos sistemas politicos e juridicos estabelecidos pelas comunidades
origindrias em seus territdrios, a busca pela autonomia indigena encontra
limitagdes na necessidade de recorrer a estrutura estatal para assegurar
os direitos indigenas e preservar a integridade de suas respectivas terras.

A partir da delimitagio conceitual de ameaga, entendida como uma re-
presentagdo, gesto ou expressdo percebida como prentdncio de uma situagio
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indesejada ou de perigo iminente para o observador (Saint-Pierre 2018), as
populagdes autéctones em regides fronteirigas no territério brasileiro, no-
tadamente no Alto e Médio Rio Negro, confrontam-se com uma realidade
de ameaga dupla. Por um lado, essa condigdo de vulnerabilidade se manifes-
ta diante de atividades ilicitas nas zonas fronteirigas, incluindo a explora-
¢do criminosa dos recursos naturais presentes nas demarcagdes indigenas.
Entretanto, do outro lado, a complexidade dessa dindmica aumenta ao con-
siderar a contraposi¢do paradigmatica entre os interesses do Estado nacio-
nal e as prerrogativas das comunidades autéctones, uma vez que a ocupagio
dos espagos territoriais historicamente ocupados por esses grupos passou
a ser vista como potencialmente ameagadora a coesio e estabilidade da na-
¢do. Isso significaria uma inversio de perspectiva na qual o préprio Estado,
responsavel pela seguranga, torna-se uma fonte de inseguranca e ameaca.

Deve-se ressaltar que a percepgio de ameaga foi crucial tanto para a
formacdo quanto para a manutengio dos Estados nacionais, influenciando
diretamente suas estratégias de seguranca. Historicamente, a necessidade
de protegdo contra ameagas externas e internas levou a centralizagdo do
poder e ao desenvolvimento de institui¢des de defesa. A seguranga nacio-
nal, apesar de seu carater conceitual polissémico, pode ser entendida como
as medidas para proteger cidaddos e territérios, moldando-se em resposta
a essas ameacas (Saint-Pierre 2011). No entanto, a militarizacdo e o con-
trole excessivo geram dilemas éticos e impactos negativos sobre os direitos
humanos e o meio ambiente, afetando especialmente comunidades vulnera-
vels, como povos indigenas.

A gestdo das ameagas no mundo contemporaneo apresenta desafios que
podem ser analisados no contexto da teoria da securitiza¢do. Conforme
proposto por estudiosos como Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde
(1998), essa teoria demonstra como diversas tematicas podem ser trans-
formadas em questdes de seguranca por meio de atos discursivos. Atores
politicos declaram certos temas como ameagas existenciais que requerem
medidas excepcionais e extraordindrias (Waver 2015). A velocidade e a
espetacularizagio mididtica intensificam esses discursos, funcionando co-
mo caixas de ressonancia para grupos politicos justificarem ag¢des fora dos
limites legais e da normalidade politica.

No ambito das relagdes internacionais, a percepg¢do de ameagas incenti-
va a formagio de aliangas e coalizdes, podendo resultar em seguranga cole-
tiva, diplomacia preventiva e cooperagio. Contudo, a implementagio des-
sas medidas pode avangar sobre as liberdades civis e os direitos humanos,
prejudicando comunidades vulneraveis e criando novos problemas. Isso
ressalta a importancia de uma abordagem critica na formulagéo e avaliagdo
de politicas de seguranca, especialmente nas investigagdes académicas.
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Dessa forma, fendmenos como a militarizagido e a implementagio de
politicas de seguran¢a podem afetar negativamente comunidades vulnera-
veis, como povos indigenas e minorias étnicas, transformadas em ameagas
existenciais ao préprio Estado brasileiro. As operagdes de seguranca na
Amazonia, por exemplo, tém levantado preocupagdes sobre o impacto nas
terras e nos direitos das comunidades indigenas, mas também na prépria
sobrevivéncia dessas populagdes.

Surge, assim, um dilema: a entidade incumbida de garantir a salvaguar-
da das populagdes vulneraveis, o Estado brasileiro, passa a ser percebida
como detentora de um poder que pode ser utilizado de maneira a atentar
contra a proépria sobrevivéncia das comunidades indigenas ao transfor-
ma-las em ameaga. Nos termos apresentados por Tilly (1996), o Estado
nacional veria entfio a existéncia de territérios que rivalizam com ele em
soberania e territério como ameagas existenciais que ndo podem ser tole-
radas e devem ser combatidas por meio de ocupagio e coesdo. Dessa forma,
nasceria uma dualidade de ameacgas, sendo percebidas simultaneamente
pelas populagdes indigenas e pelo Estado, uma contra a outra, nas areas
fronteirigas do Brasil.

Esse fendmeno vai além da vulnerabilidade a atividade criminosa e da
dependéncia estatal, abarcando uma relagdo complexa na qual os funda-
mentos do Estado nacional sio reinterpretados como uma fonte potencial
de risco. Nesse contexto, torna-se imperativa uma anélise aprofundada pa-
ra compreender as complexidades envolvidas, visando delinear abordagens
politicas e sociais que atendam as necessidades dessas comunidades mar-
ginalizadas, a0 mesmo tempo em que preservam a integridade da nagdo
como um todo.

Diante desse contexto, a dualidade de ameagas enfrentadas pelas popu-
lagoes indigenas em dreas fronteirigas, como o Alto e Médio Rio Negro,
adquire uma relevancia crucial. Essa dinamica, permeada pela vulnerabi-
lidade e pela interdependéncia com o Estado, estabelece o palco para uma
transi¢do no cendrio amazodnico. A andlise aprofundada dessas complexi-
dades serve como base para compreender o papel das comunidades mar-
ginalizadas diante das acdes de militarizacdo implementadas durante o
governo Bolsonaro, que testemunhou nio apenas o retorno de projetos de
ocupagio, mas também uma significativa militarizacdo dos instrumentos
decisérios na regido.

A préxima secdo explorard as implicagdes dessas agdes na regido ama-
zbnica, examinando como as comunidades indigenas, inseridas nesse in-
tricado contexto, respondem e sdo afetadas por politicas que moldam nio
apenas seu presente, mas também o futuro de suas terras e identidades
culturais.
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A MILITARIZACAO DAS ESTRUTURAS INSTITUCIONAIS
NO CONTEXTO AMAZONICO

O espago, a localizagio e a inacessibilidade da Amazo6nia desencadearam,
no decorrer da histéria, um fascinio singular devido ao seu valor econémi-
co e estratégico, sendo esses ressaltados pela tese de uma soberania com-
partilhada que emerge periodicamente no cendrio internacional (Becker
1998). A amplitude do territério, as grandes florestas, a biodiversidade da
fauna e da flora, as riquezas minerais e a vastiddo das dguas, em conjunto
com a relativa baixa concentragdo demogréfica, converteu a regido em um
lugar coberto por um misticismo e exotismo, despertando a imaginagdo
popular (Miyamoto 2008).

A regido amazonica apresenta uma abundancia de recursos naturais,
incluindo 4gua, minerais, biodiversidade e conhecimentos ancestrais com
potencial econémico. Contudo, a relevancia da Amazo6nia vai além da sim-
ples extracdo dessas riquezas. Fragdes do capital internacional agora per-
cebem a Amazonia de maneira crescente sob uma ética ecolégica integrada
e responsavel. Por exemplo, reconhecem seu papel na manutengio do ciclo
de chuvas em outras regides por meio dos “rios voadores”. Atualmente,
esses setores defendem um modelo de exploragdo da floresta que evita o
tradicional extrativismo predatério de seus diversos recursos (Michelotti
e Malheiro 2020; Penido, Mathias e Barbosa 2022).

Desde a Nova Repiiblica, a crescente presenca dos militares na Amazonia
reflete uma politica de seguranca nacional embasada em um imaginério
estratégico de defesa e desenvolvimento. Com o processo de redemocrati-
zagdo, os militares atualizaram seu discurso, anteriormente focado na vi-
sdo de uma Amazdnia caracterizada por um vazio demografico perigoso e
sujeita a cobica de outras nagdes, a menos que fosse prontamente ocupada
pelo Estado (Souza 2019). Assim, os militares adotaram a tematica ecolé-
gica para justificar uma maior presenga no norte do pais (Prost 2000).

Durante a década de 1990, a Amazdnia foi considerada pelas IForgas
Armadas uma prioridade estratégica, identificando a regido como a princi-
pal origem das ameagas a soberania do Estado brasileiro (Oliveira 2008).
Nesse contexto, a Estratégia Nacional de Defesa prop6s a redugio das uni-
dades militares no Sudeste, transferindo essas for¢as para a Amazonia e
areas fronteirigas ao Oeste, o que resultou em uma concentragdo maior de
unidades militares nas fronteiras (Martins Filho 2003, 270).

Nesse perfodo, em resposta as pressdes internacionais sobre ques-
tdes ambientais na Amazonia, tema amplamente discutido na década de
1980, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE/PR), o Ministério da Aerondutica e o Ministério da Justica, por meio
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do motivo n® 194, enfatizaram a necessidade urgente de fortalecer a pre-
sen¢a do Estado brasileiro na regido amazonica. Essa iniciativa culminou
na proposi¢do do Sistema de Vigilancia da Amazonia (Sivam), através do
Decreto n° 892 de 12 de agosto de 1993, e na subsequente implementagdo
do Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipam), regulamentado pelo Decreto
n° 1.049 de 25 de janeiro de 1994 (Brasil 1993; 1994).

De acordo com as proposi¢oes de Martins Filho (2003), é sustentado
que a concepgio de que a Amazdnia é um objeto de interesse internacional
nio foi originada pelos militares, mas assimilada por eles e submetida a um
processo de reinterpretagio. As ideias que circulam no dmbito militar sdo
submetidas a um filtro reflexivo onde a Amazdnia desempenha uma fungéo
relevante ao unificar as for¢as armadas em torno de um discurso naciona-
lista que proclama a soberania sobre a regido, expresso na assertiva de “a
Amazdnia é nossa” (Rouquié 1990). O Brasil néo esta de fato diante da pos-
sibilidade de uma invasio armada de outro pafs, reivindicando o territério
cobigado. Mas essas seriam essenciais para fundamentar discursos, ndo ne-
cessariamente com base material, mas com consequéncias reais (Penido,
Mathias e Barbosa 2022).

O tema Amazoénia permaneceu essencialmente inalterado nos docu-
mentos de defesa. No caso da Politica Nacional de Defesa e Estratégia de
Defesa de 2020, é declarado que:

A enorme extensio territorial da Amazonia brasileira, sua baixa
densidade demogréfica e as dificuldades de mobilidade na regido, bem
como seus recursos minerais, seu potencial hidroenergético e a valiosa
biodiversidade que abriga, exigem a efetiva presenca do Estado, com
vistas a sua defesa e a sua integragdo com as demais regides do Pas,
contribuindo para o desenvolvimento nacional (Brasil 2020a, 14).

No decorrer do governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), o houve
retorno e intensificagdo dos projetos desenvolvimentistas para Amazonia,
assim como o desmonte de estruturas de gestdo de politicas publicas con-
comitantemente a uma forte militarizagdo dos instrumentos decisérios da
regido. Desse modo, a presente se¢do tem como intuito apresentar os pro-
cessos de intensificagdo da presenga militar, seja ela fisica e/ou burocritica,
nas diversas agendas relacionadas a Amazdnia.

O primeiro fator a ser observado, e o mais visivel, refere-se a presenca
fisica substancial das Forgas Armadas. Na regido em questdo, apenas o
Exército possui dois comandos militares na regido: o Comando Militar da
Amazodnia (Rondoénia, Acre, Amazonas e Roraima) e o Comando Militar do
Norte (Amapd, Para, parcela do Tocantins e parcela do Maranhao). Além
disso, é naregido do Alto e Médio Rio Negro que se encontra uma das 4reas
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mais militarizadas do pafs, devido a implantagdo de Pelotdes Especiais de
Fronteira. No total sdo 7 pelotdes, sdo eles: 1° PEF — Yaureté, médio curso
do Rio Negro (TI Alto Rio Negro); 2° PEF — Queratf{, no alto Uaupés; 3°
PETF — Sao Joaquim, no rio I¢ana (T1 Alto Rio Negro); 4° PEF — Cucui,
triplice fronteira Brasil-Colombia-Venezuela (TI Cué-Cué Marabitanas);
5° PEF — Maturaca (TI Yanomami); 6° PEF — Pari Cachoeira; e 7°
PEF — Tunui Cachoeira, rio Igana (TT Alto Rio Negro).

Se torna interessante destacar brevemente a cronologia de crescimen-
to do efetivo de militares na regido. De acordo com Paim (2018), o con-
tingente fixo de militares na regifio amazoénica era de cerca de mil pessoas
na década de 1950; ja em 1989, o contingente passou a ser COmposto por
8.000 pessoas, e em 2007 chegou a cerca de 25.000 militares. Em 2018,
o contingente fixo na regido amazonica seria de 29.985 militares, sendo
20.697 correspondentes ao Comando Militar da Amazonia (CMA) e 9.288
do Comando Militar do Norte (CMN) (Paim 2020). Levando em consi-
deragdo os outros dois comandos da regido, Comando Militar do Oeste
e Comando Militar do Planalto, esse ntiimero em 2020 chegou a cerca de
$3.000 militares (Peixoto Junior 2020). Adicionalmente, com as opera-
¢des Acolhida e Controle, autorizadas por Michel Temer em 2018 e que
permanecem em atividade, e as operagdes Verde Brasil I e II, suscitadas
por Bolsonaro, a presenga militar na regifo se intensificou de forma muito
significativa.

No caso das operagdes Acolhida e Controle, estas foram criadas com o
objetivo de promover uma resposta ao fluxo de entrada de venezuelanos no
Brasil a partir de Roraima. A Operagdo Acolhida foi instituida como ope-
ragio de cardter humanitério por meio da Medida Proviséria n® 820/2018,
posteriormente transformada em lei pelo Congresso Nacional como Lei
n° 13.684/2018. Esta legisla¢do aborda as iniciativas destinadas a assis-
téncia emergencial para acolhimento de individuos em situagio de vulne-
rabilidade resultante de fluxo migratério originado por uma crise huma-
nitaria. Ademais, a normativa estabelece o Comité Federal de Assisténcia
Emergencial, cujas diretrizes sdo regulamentadas pelo Decreto n° 9.970,
promulgado em 2019 (Brasil 2024).

A agdo em questdo, que mobiliza Exército, Marinha e Aerondutica, as-
sume a forma de uma agdo conjunta e interagéncias, estabelecendo uma
colaboragdo direta com as entidades governamentais em ambito munici-
pal, estadual e federal, bem como com organizag¢des internacionais gover-
namentais, destacando-se o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados (Acnur). Além disso, mantém interagdo com organizag¢des ndo
governamentais e a sociedade civil (Brasil 2024). Concomitantemente, a
Acolhida, a Operagdo Controle, implementada pela 1* Brigada de Infantaria
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de Selva, na fronteira Roraima-Venezuela, tem como objetivos primordiais
o combate a crimes transfronteirigos, secundariamente acompanhados pela
prestacdo de apoio ao controle migratério (Exército Brasileiro 2018).

Ja as operagoes Verde Brasil I e 11, foram instauradas respectivamente
pelos Decretos Presidenciais N° 9.985, de agosto de 2019 (Brasil 2019), e
N° 10.341, de maio de 2020 (Brasil 2020c¢), que autorizavam o emprego das
Forgas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem e para a¢des subsidia-
rias nas dreas de fronteira, nas Terras Indigenas, em unidades federais de
conservacdo ambiental e em outras dreas da Amazdnia Legal. As opera-
¢bes, que inicialmente foram estabelecidas com durabilidade de um més ca-
da uma, consistiram em mobilizar as For¢as Armadas para conter os focos
de calor e reprimir atividades criminais de cunho ambiental na Amazonia
Legal. Tal iniciativa teria sido motivada pelo alarmante registro histérico
de incéndios na regido durante os anos de 2019 e 2020.

Quanto aos resultados obtidos pelas operacdes, de acordo com andli-
ses conduzidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
a Garantia da Lei e da Ordem (GLO) demonstrou-se ineficaz. O més de
agosto registrou 29.307 focos de incéndio, posicionando-o como o segundo
pior agosto em termos de ocorréncias de queimadas. No més de setembro,
até o dia 15, foram acumulados 20.485 focos, uma cifra que supera a con-
tagem do mesmo més no ano anterior. Outubro, por sua vez, apresentou
20.182 focos de incéndio, estabelecendo, também, um recorde histérico.
Apesar dessas falhas evidenciadas, tanto o presidente Bolsonaro quanto o
vice-presidente Mourio persistiram em afirmar o éxito da Operagéo, man-
tendo um discurso de prote¢do a Amazonia (Barbosa, Aratjo e Iquegami
2020). Nesse contexto, a Operagdo Verde Brasil II foi prorrogada duas ve-
zes, por meio dos decretos N° 10.394: de 10 de junho de 2020, e N° 10.421,
de 09 de julho de 2020, tendo sua duragio estendida até o més de novem-
bro de 2020.

Como apontado por Penido, Mathias e Barbosa (2022), a maneira como
as operagdes mencionadas sdo concebidas reflete uma abordagem securi-
tizadora das questdes regionais, conferindo as Forg¢as Armadas responsa-
bilidades que originalmente deveriam ser atribuidas a outras institui¢oes
publicas. Essa abordagem acabaria por transformar a politica de defesa em
uma politica de seguranga publica. Além disso, ao considerar os desdobra-
mentos, se torna notdvel que as operagdes resultaram em insucesso.

No entanto, mesmo com a constatagio de ineficiéncia das operagdes, fo-
ra instaurada mais uma GLO na regido da Amazonia Legal. A mais recente
iniciativa foi estabelecida por meio do Decreto n® 10.730, de 28 de junho de
2021 (Brasil 2021), que concedeu autorizagdo para a utilizagio das Forcas
Armadas no perfodo compreendido entre 28 de junho e 31 de agosto de
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2021. Tal autorizagdo abrangeu 26 municipios localizados nos estados do
Amazonas, Mato Grosso, Pard e Ronddnia. Posteriormente, fo1 emitida a
Portaria GM-MD n° 2.728, de 29 de julho de 2021, a qual regulamenta
a atuagdo das Forcas Armadas na denominada Operagdo Samatma. Esta
operagdo engloba as terras indigenas, as unidades federais de conservagdo
ambiental e outras areas sob propriedade ou posse da Unido situadas nes-
sas localidades.

A Operagdo Sumatima ocorreu em paralelo com outras duas opera-
¢oes estabelecidas no ambito da Policia Federal em conjunto com a Policia
Rodovidria Federal. A primeira, denominada de Operagdo Mundurukania,
teve como justificativa o combate ao garimpo clandestino nas Terras
Indigenas Munduruku e Sai Cinza, situadas no municipio de Jacareacanga,
no Para. No caso dessa operacdo, foram investigados crimes de associa-
¢do criminosa, exploragdo ilegal de matéria-prima pertencente a Unido e
delito contra o meio ambiente (Melo 2021). A segunda seria a Operagdo
Muiraquitd 2, estabelecida com o objetivo de reprimir praticas de garimpos
ilegais na Terra Indigena Kayapé, localizada nos municipios de Camaru
do Norte (PA) e Ourilandia do Norte (PA). Apesar de estar sob o coman-
do da Policia Federal, a operagdo envolveu cerca de 2020 integrantes dos
6rgios publicos de seguranga, o que incluiu as Forgas Armadas, a Forga
Nacional de Seguranca Publica, a Defensoria Publica da Unido, Ibama,
Funai, Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Trabalho
(Brasil 2021b).

Outro espago onde o processo de militarizagdo pode ser observado se
deu por meio da ocupagio de cargos nos organismos politicos, com énfase
no Conselho Nacional da Amazénia Legal (CNAL), que, no decorrer do
Governo Bolsonaro, passou a ser coordenado pelo entéo vice-presidente e
general Hamilton Mourdo, agregando militares indicados por diversos mi-
nistérios. O Conselho, que fora formado em 1995 no ambito do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), por meio do Decreto N° 1.541/1995 (Brasil
1995), foi revitalizado pelo governo Bolsonaro em resposta as diversas
pressdes hacionais e internacionais desencadeadas pelo aumento exorbi-
tante das queimadas na Amazonia, com a sua coordenagio transferida pa-
ra a Vice-Presidéncia da Republica por meio do Decreto N° 10.239/2020
(Brasil 2020). De acordo com os dados da Abraji (2020), o Conselho foi
composto por 15 coronéis, um general, dois majores-brigadeiros e um bri-
gadeiro, considerando o préprio vice-presidente da Republica, sendo um
total de 19 militares.

Esse movimento de ocupagdo de cargos ocorreu em quantidades e em
hierarquias diversas, ndo apenas no Ministério da Defesa (MD), mas tam-
bém com a designagio de militares para ocupar cargos em outras agéncias
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estatais que atuam de forma incisiva na regido. Isso se deu especialmen-
te em 6rgdo responsaveis pela agenda socioambiental, como é o caso da
Fundagio Nacional dos Povos Indigenas, do Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), Ministério do Meio Ambiente,
entre outros érgdos, como pode ser visto nos Graficos 1 e 2:
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Grifico 1 — Militares na Gestio Socioambiental no Governo Federal 2020.
Fonte: Abraji 2020.
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Fonte: Abraji 2020.
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Com base nos dados compilados no ano de 2020 pelo projeto Achados e
Perdidos (Abraji 2020), conduzido pela Associagio Brasileira de Jornalismo
Investigativo (Abraji), foi possivel identificar a presenga de 99 militares em
posi¢oes de lideranca e assessoramento em nove 6rgdos federais encar-
regados da gestdo de politicas socioambientais. Destes, a Funai concen-
tra aproximadamente um ter¢o dos servidores identificados, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama)
possui 19 militares, enquanto o Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade (ICMBio) apresenta 17. Os demais 6rgéos federais (IFunasa,
Incra, Ministério da Satde, Ministério do Meio Ambiente e FCP) abrigam
a distribuigdo restante desses profissionais.

Dentre os 99 vinculos identificados, apenas oito correspondem a mili-
tares em servigo ativo, dos quais dois estdo licenciados. Em uma instancia
especifica, ndo foi possivel confirmar a condigdo original, se ativa ou ina-
tiva. A ampla maioria, totalizando 91% do conjunto, refere-se a militares
inativos, abrangendo aqueles em situagdo de reserva, aposentados ou refor-
mados, como pode ser visto no Grafico 3.

B Reserva M Inativo Ativa
B Reformado B Aposentado
B Licenciado

Licenciado
Reformado 2

Inativo

8

Reserva

70

Grafico 3 — Situagio ()rgéo de Origem.
Fonte: Abraji 2020.

19



20

RBED, v. 12, 2025

No que diz respeito a origem dos militares comissionados em 6rgaos
ambientais, observa-se que quase metade deles tém origem no Exército,
totalizando 49 servidores (49%). Em seguida, 28 ex-policiais militares
(28%) ocupam essas posicoes, sendo que 16 destes tém origem na Policia
Militar de Sdo Paulo (Abraji 2020).

Os membros das Forgas Armadas que desempenham fungdes de con-
fianga na gestdo socioambiental do governo federal, predominantemente,
ocupam escaldes superiores na hierarquia militar. Coronéis representam
precisamente um terco (33) desse contingente, seguidos por tenentes-co-
ronéis e capitdes (Abraji 2020). J4 em fevereiro de 2021, um levantamen-
to feito nas 24 coordenagdes regionais da IFundagdo Nacional do [ndio
(Funai) na Amazonia Legal, constatou que 14 delas estariam com militares
em seus cargos de lideranca.

Nesse perfodo, esses cargos estavam ocupados por quatro capities, qua-
tro tenentes, um tenente-coronel, um paraquedista e quatro fuzileiros na-
vais, sendo um destes membro da reserva. Dessa forma, a presenga de mi-
litares na direcdo das coordenagdes representava uma proporgio de 58,3%
nos nove estados que compdem a Amazonia Legal. Em comparagio, nas
demais regides do pafs, essa incidéncia é significativamente menor, totali-
zando 26,7% (Giovanaz 2021).

Dessa forma, a postura adotada pelo governo Bolsonaro reflete a im-
plementagio de uma abordagem soberanista, com inclinagfo militarizada,
que afasta o Brasil de mecanismos e estruturas institucionais regionais
destinados a abordar as questdes amazodnicas de forma multilateral. Esta
abordagem assume a perspectiva de que as Forg¢as Armadas, ao se auto-
denominarem “guardids da floresta”, estariam desempenhando um papel
preponderante na resolugdo da crise.

Outro fator a ser ressaltado por esse trabalho é a livre circulagdo de
contingentes militares por Terras Indigenas demarcadas e homologadas,
com agdes instauradas sem serem submetidas a algum processo de consen-
timento prévio por parte das comunidades que possuem seus direitos ter-
ritoriais reconhecidos. A atuagio frequente das For¢as Armadas por meio
das GLOs, justificada em grande parte pela necessidade de proteger a so-
berania, suscita indagag¢des sobre como essa protecdo é percebida e efetiva-
da em relagdo as comunidades indigenas. A argumentagio corriqueiramen-
te empregue pelos militares de que as Terras Indigenas constituem uma
ameaga a seguranga nacional pode ser interpretada como um reflexo da
preocupacdo do Estado em manter o controle territorial, muitas vezes em
detrimento dos direitos culturais e territoriais das populagdes indigenas.

Outro setor no qual também foi possivel observar um processo de mi-
litarizagdo foi no contexto da Secretaria de Satde Indigena (Sesai), a qual
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¢é responsavel por coordenar e executar a Politica Nacional de Atencdo
a Satde dos Povos Indigenas, assim como todo o processo de gestdo do
Subsistema de Atengdo a Satde Indigena (SasiSUS) no Sistema Unico de
Saide (SUS). Em 2020, a Secretaria Especial de Saide Indigena (Sesai)
estava sob a lideranga do coronel Robson Santos da Silva. Ele sucedeu a
tenente Silvia Nobre Waidpi, que renunciou ao cargo devido as criticas
recebidas por sua participagdo em um governo amplamente reconhecido
por sua postura contraria aos interesses indigenas (Varga, Viana e Oliveira
2022). Robson Santos da Silva ocupou o posto de fevereiro de 2020 a abril
de 2022, quando foi substituido por outro coronel da reserva do Exército,
Reginaldo Ramos Machado. Este assumiu o posto em abril de 2022 e per-
maneceu até o fim do governo Bolsonaro (Cambrioli 2023).

A implementagio do processo de militarizagdo na Amazdnia ocorreu
mediante a utiliza¢do das Forgas Armadas para lidar com diversas pro-
blemdticas, absorvendo responsabilidades que, originalmente, pertenciam
a outras esferas do Estado. Esse fendmeno manifestou-se em diferentes
setores da estrutura deciséria e de implementagdo de politicas publicas,
como no ambito do acesso a satde para as comunidades indigenas, no abri-
gamento e assisténcia a saide dos migrantes venezuelanos, bem como em
projetos de infraestrutura. Inicialmente, esse movimento pode parecer
vantajoso em termos de praticidade ou mesmo de custo reduzido, ao apro-
veitar um contingente humano que, teoricamente, estaria inativo nos quar-
téis. Contudo, conforme destacado por Penido, Mathias e Barbosa (2022),
essa perspectiva compromete a profissionalizagio militar, a defesa nacional
e contribui para a perpetuagdo de um Estado ineficiente, tutelado e exces-
sivamente militarizado.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou refletir criticamente sobre o recente processo de mili-
tarizagdo do espago amazonico apresentado pelo governo de Jair Bolsonaro
(2018-2022), a partir da intensificacdo da presen¢a militar nos espagos
politicos de decisdo sobre a regido. Como mencionado anteriormente, a
nomeacdo de militares para diferentes cargos estratégicos — em érgaos
como a I'unai, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, en-
tre outros — representou uma mudanga politica significativa, desde a re-
democratizagdo brasileira, das instancias decisérias. A erosio do controle
civil sobre a formulagdo de politicas puablicas aponta, dessa forma, para
uma crescente corrosio das estruturas democraticas brasileiras.

Como consequéncia deste processo de militarizagdo das estruturas poli-
ticas amazdnicas, evidenciamos ao longo do texto um afrontamento cons-
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tante aos direitos das comunidades indigenas, indicando, assim, a consoli-
dagdo de politicas de excepcionalidade, por parte do Estado brasileiro, no
trato das questdes relativas as Terras Indigenas. O recorrente uso de ele-
mentos narrativos referentes a segurancga nacional e, consequentemente,
ao combate das ameagas deste espago, produzem e legitimam praticas poli-
ticas para além do ordenamento legal apresentado pelo Estado brasileiro.

Dessa forma, seguindo as reflexdes apresentadas por Giorgio Agamben
(20145 2004), as Terras Indigenas no espago amazonico acabam por se ca-
racterizar enquanto espagos/territérios de pratica continua e permanente
de um estado de exceg¢io, onde este estado de sitio — de supressdo do
aparato constituinte-legal — deixa de ser uma medida fundamentalmen-
te limitada em seu aspecto temporal, para tornar-se uma prética politica
normalizada pelo Estado, compreendida, assim, enquanto um instrumento
politico legitimo e continuo neste determinado territério.

O entendimento dos territérios indigenas enquanto espagos permanen-
tes de excepcionalidade politica evidenciam um problema central da ordem
politica ocidental, relativo a dificuldade — ou impossibilidade — de conci-
liagdo entre duas faces da vida politica: a soberania e a administragdo. Essa
dicotomia politica deriva, precisamente, do processo histérico de formagdo
do Estado moderno na Europa, conforme evidenciado na segunda secdo
deste artigo. Este Estado, belicista em seu dmago, ao se confrontar com
a necessidade de manutencdo e cristalizagdo de sua relagdo de dominagio,
passa por um processo de despersonificagio e de fundamentacdo da ordem
politica a partir de um corpo juridico nacional onde, muitas das vezes, os
instrumentos de violéncia nio sdo possivels, uma vez que possam colocar
em risco a prépria legitimidade politica do Estado.

A formulagdo de um estado de excegdo visava, dessa forma, a construir
um lapso temporal no ordenamento politico, capaz de lidar, majoritaria-
mente, de forma violenta com disputas politicas cuja resolugdo a partir
do ordenamento juridico se demonstravam ineficazes. Contudo, a tensio e
possivel incompatibilidade entre estes dois niveis da politica — a soberania
e a administracdo — for¢aram os grupos dominantes a criarem elemen-
tos permanentes de exce¢io. Os grupos sociais marginalizados, muito bem
exemplificados nas comunidades e territérios indigenas, estdo sujeitos,
dessa maneira, a uma continua vida politica de excegdo.

Agamben busca a compreensdo destes mecanismos e técnicas de gover-
no a partir de uma lente critica, na esperanca da possibilidade de construgdo
de uma politica ainda ndo existente, capaz de lidar com estas duas facetas. A
dicotomia politica apresentada por ele, entre soberania e administragdo, co-
mo apresentado, deriva das experiéncias europeias de formagao e consolida-
¢do do Estado moderno, a partir do século XVI, com o constante progresso
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da centralizagio politica. Embora essa experiéncia politica tenha se expan-
dido para além das fronteiras europeias, como o avango do imperialismo e
da colonizagio, alcangando a totalidade do globo, a possibilidade de cons-
trugdo de alternativas politicas — capazes, entdo, de apresentar respostas
a dicotomia “soberania e administragdo” — se fazem presentes a partir de
inGimeras experiéncias criadas a partir da periferia do sistema internacional.
Na América Latina, por exemplo, o crescimento de experiéncias estatais
plurinacionais, como na Bolivia e no Chile, busca apresentar uma resposta
politica, justamente para lidar com comunidades indigenas tradicionalmen-
te marginalizadas, que possam romper com o modelo europeu.

Nesse contexto, a militarizagdo da Amazdnia durante o perfodo do go-
verno Bolsonaro intensificou as dinadmicas de excepcionalidade politica e
erosdo democrdtica, impondo ndo apenas desafios imediatos para as co-
munidades e territérios indigenas, mas também levantando preocupagdes
sobre a preservacdo dos direitos e da autonomia desses grupos em meio a
uma estratégia que parece priorizar uma narrativa relacionada a soberania
estatal em detrimento da administragio justa e equitativa da diversidade
cultural e territorial. A demanda pela “desmilitarizacio” das insténcias po-
liticas decisérias, retomando a regido ao controle democratico, precisa ser
acompanhada por um debate publico referente ao modelo politico-estatal
capaz de romper com a dicotomia soberania-administragdo tdo usual do
modelo europeu. Caso contrario as comunidades e territérios indigenas
estardo sempre sujeitos a intemperes da excepcionalidade.

REFERENCIAS

Abraji. 2020. “Governo Bolsonaro tem 99 militares comissionados na gestio so-
cioambiental.” Associa¢do Brasileira de Jornalismo Investigativo (outubro). http://
abraji.org.br/noticias/governo-bolsonaro-tem-99-militares-comissionados-na-
-gestao-socioambiental.

Agamben, Giorgio. 2004. Estado de Excegdo. Sdo Paulo: Boitempo.

Agamben, Giorgio. 2014. “Estado de Excec¢do e Genealogia do Poder.” Revista
Brastileira de Estudos Politicos 108: 21-39. https://doi.org/10.9732/P.0034-7191.
2014v108p21.

Anter, Andreas. 2014. Max Weber’s Theory of the Modern State: Origins, Structure
and Significance. London: Palgrave Macmillan.

Appadurai, Arjun. 1996. “Sovereignty without Territoriality: Notes for a
Postnational Geography.” Em The Geography of Identity, editado por Patricia
Yaeger, 40-58. Ann Arbor: University of Michigan Press.

23



24

RBED, v. 12, 2025

Babo, Thiago e Daniel Coronato. 2022. “O Conceito de Estado e o Canone
Tradicional das Relagdes Internacionais: Critica e Problematizacio Teérica-
Conceitual.” Mongoes: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD 11, no. 1: 123-
14:8. https://doi.org/10.30612/rmufgd.v11i21.15612.

Barbosa, Lisa Sousa, Moénica Clara Aratjo e Lucas Iquegami. 2024. “As Forgas
Armadas e as Queimadas na Amazoénia.” Em As For¢as Armadas e as Queimadas na
Amazoénia: Informe Temdtico 2020, editado por Juliana Bigatdo e Marina Vitelli. Sdo
Paulo: Observatério Brasileiro de Defesa e Forgas Armadas. https://gedes-unesp.
org/wp-content/uploads/2021/04/Informe-tematico-As-FA-e-as-queimadas-
na-Amazonia-2020.pdf

Becker, Bertha K. 1998. “4mazénia”. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Atica.

Beliakova, Polina. 2021a. “Erosion of Civilian Control in Democracies: a
Comprehensive Framework for Comparative Analysis.” Comparative Political
Studies 54, no. 8: 1.398—423. https://doi.org/10.1177/00104140219897.

Beliakova, Polina. 2021b. “Erosion by Deference: Civilian Control and the Military
in Policymaking.” Texas National Security Review 4, no. 3: 56—75. http://dx.doi.
org/10.26153/tsw/13988.

Brasil. 2024 “Operagdo Acolhida.” Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Soctal,
Familia e Combate a Fome, Brasilia. https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-pro-
gramas/operacao-acolhida.

Brasil. 2021. “Operagdo Muiraquitd: PF Deflagra Operagdo para Combater
Garimpos Ilegais em Terras Indigenas do Pard.” Servigo e Informagdes do Brasil
(Agosto).  https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2021/08/pt-
-deflagra-operacao-para-combater-garimpos-ilegais-em-terras-indigenas-do-para.

Brasil. 2020a. “Decreto N° 10.239, de 11 de fevereiro de 2020. Dispde sobre o
Conselho Nacional da Amazonia Legal.” Brasilia: Presidéncia da Republica. ht-
tps://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2020/decreto-10239-11-fevereiro-
-2020-789762-publicacaooriginal-159998-pe.html.

Brasil. 2020b. “Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa.”
Brasilia: Ministério da Defesa. https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/co-
py_of_estado-e-defesa/pnd_end_congresso_1.pdf.

Brasil. 2020c. “Decreto N° 10.341, de 6 de maio de 2020. Autoriza o emprego
das Forgas Armadas para a Garantia da Lei e da ordem.” Brasilia: Presidéncia
da Reptblica. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/
Decreto/D10841.htm.



DANIEL REI CORONATO, THIAGO BABO e NICOLE GRELL MACIAS DALMIGLIO

Brasil. 2019. “Decreto n° 9.985, de 23 de agosto de 2019. Autoriza o emprego
das For¢as Armadas para a Garantia da Lei e da ordem.” Brasilia: Presidéncia da
Republica. https://www.planalto.gov.br/ccivil_038/_ato2019-2022/2019/decre-
to/d9985.htm.

Brasil. 1995. “Decreto N° 1.541, de 27 de junho de 1995. Regulamenta o Conselho
Nacional da Amazdnia Legal”. Brasilia: Presidéncia da Republica. http://www.
planalto.gov.br/ccivil_08/decreto/1995/D1541.htm.

Brasil. 1994. “Decreto n°® 1.049, de 25 de janeiro de 1994. Define normas para a im-
plementagdo do Sistema de Protegdo da Amazonia STIPAM.” Brasilia: Presidéncia
da Republica; Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1049.htm.

Brasil. 1993. “Decreto n° 892, de 12 de agosto de 1993. Define orientagdo pa-
ra o processo de implantagdo do Sistema de Vigilancia da Amazonia.” Brasilia:
Presidéncia da Republica; Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0892.htm.

Buzan, Barry e Ole Waever. 2003. Regions and Powers: The Structure of International
Security. Cambridge: Cambridge University Press.

Buzan, Barry, Ole Wever e Jaap de Wilde. 1998. Security: A New Framework for
Analysis. Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, Inc.

Cambrioli, Fabiana. 2023. “Crise Yanomami: Quem eram os responsaveis pela sat-
de na reserva indigena na gestdo Bolsonaro?” Terra (janeiro). https://www.terra.
com.br/nos/crise-yanomami-quem-eram-os-responsaveis-pela-saude-na-reser-
va-indigena-na-gestao-bolsonaro,79c0ace13007a5e1aca96b4469358d 1e44epxnqz.
html.

Chiaretti, Daniela. 2019. “Demarcagdes na Agricultura representam conflito de
interesses, diz ISA.” Valor Econémico, Sdo Paulo (janeiro).

Dallari, Dalmo de Abreu. 2011. Elementos de teoria geral do Estado. Sao Paulo:
Editora Saraiva. 30. ed.

Dalmiglio, Nicole Grell Macias. 2023. “Fronteiras e Politicas Publicas: O dilema
das Terras Indigenas do Alto Rio Negro.” Mphil diss., University of Sio Paulo.

Exército Brasileiro. 2018. “1* Brigada de Infantaria de Selva atua na Operagio
Controle.” Comando Militar da Amazonia. https://cma.eb.mil.br/index.php/
mais-noticias/ 1-brigada-de-infantaria-de-selva-atua-na-operacao-controle.

25



26

RBED, v. 12, 2025

Ferreira, Oliveiros da Silva. 2000. Vida e Morte do Partido Fardado. Sio Paulo:
Editora Senac.

Giovanaz, Daniel. 2021. “Militares ja Ocupam quase 60% das Coordenagdes
Regionais da Funai na Amazonia Legal.” Brasil de Fato (fevereiro). https://www.
brasildefato.com.br/2021/02/19/militares-ja-ocupam-quase-60-das-coordena-
coes-regionais-da-funai-na-amazonia-legal.

Giovanaz, Daniel. 2022. “Militares ja Ocupam quase 60% das Coordenagdes
Regionais da Funai na Amazénia Legal.” Brasil de Fato (fevereiro). https://www.
brasildefato.com.br/2021/02/19/militares-ja-ocupam-quase-60-das-coordena-
coes-regionais-da-funai-na-amazonia-legal.

Guilherme Velho, Octavio. 1979. “Capitalismo autoritario e campesinato”. Sdo
Paulo: Difel.

Halliday, Fred. 2007. Repensando as relagbes internacionais. 2. ed. Porto Alegre: Ed.
da UFRGS.

Hobson, John. 2000. The State and International Relations. Cambridge: Cambridge

Jackson, Patrick Thaddeus. 2004. “Forum Introduction: Is the State a Person?
Why Should we Care?”. Review of International Studies 30, no. 2: 255—8. Cambridge
University Press.

Kelsen, Hans. 2000. Teoria Geral do Diretto e do Estado. Sio Paulo: Martins Fontes.

Lake, David. 2008. “The State and International Relations.” Em The Oxford
Handbook of  International Relations, editado por Christian Reus-Smith e Duncan
Snidal. Oxford: Oxford University Press.

Martins Filho, Jodo Roberto. 2008. “A visdo militar sobre as ‘novas ameagas’ no
cendrio da Amazonia brasileira.” Em Novas ameagas: dimensoes e perspectivas, v. 1:
245—T79.

Melo, Karine. 2021. “Policia Federal investiga garimpos clandestinos em terras
indigenas: A¢do estd sendo desenvolvida nas terras Munduruku e Sai Cinza.”
Agéncia Brasil (maio). https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-05/
operacao-da-pf-investiga-garimpos-clandestinos-em-terras-indigenas.

Michelotti, Fernando e Bruno Malheiro. 2020. “Amazénia para além das commo-
dities e do capitalismo verde.” Amazénia Latitude (julho). https://www.amazonia-
latitude.com/2020/07/18/amazonia-alem-commodities-sustentavel/.



DANIEL REI CORONATO, THIAGO BABO e NICOLE GRELL MACIAS DALMIGLIO

Miyamoto, Shiguenoli. 2008. “Amazénia, politica e defesa”. Em Relagdes
Internacionais e Defesa na Amazénia. Belém: NAEA/UFPA.

Nobre, FFabio Rodrigo Ferreira. 2014. “A Semissecuritizagdo no Subcomplexo
Amazonico de Seguranga: Explicando as Relagdes do Brasil frente a Militarizagéo
da Colombia.” Revista Eletronica Inter-Legere 14, no. 14: 1-24..

Oliveira, E. R. 2008. “Brasil: respuestas del sector de seguridad a las amenazas ir-
regulares.” In: Perales, J. R. (ed.). Reforma de las Fuerzas Armadas y el Impacto de
las Amenazas Irregulares. Washington: Woodrow Wilson International Center
for Scholars, p. 119-138.

Paim, Rodrigo de Almeida. 2018. “O processo de povoamento da Amazonia: par-
ticipagiio do Exército Brasileiro”. Em Annals from the 10" National Meeting of the
Brazilian Association for Defence Studies, editado por Brazilian Association for Defence
Studies. https://www.enabed2018.abedef.org/resources/anais/8/1534646762_
ARQUIVO_PAIM_Rodrigo_Povoamento_Amazonia_08_2018.pdf.

Paim, Rodrigo de Almeida. 2020. “As Contribuigdes do Exército nos Processos de
Vivificagdo da Amazonia Brasileira.” Rio de Janeiro: Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército. https://bdex.eb.mil.br/jspui/handle/123456789/8221.

Peixoto Janior, Henrique Lucio da Cruz. 2020. 4 Geopolitica da Amazidnia: os
Recursos Naturais Estratégicos e a Presenga do Exército Brasileiro. Rio de Janeiro:
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército. https://bdex.eb.mil.br/jspui/
bitstream/123456789/8726/1/M0%206344%20-%20PEIXOTO.pdf.

Penido, Ana, Mathias, Suzeley Kalil. 2021. “Agédo politica do Partido Militar no
Brasil sob Bolsonaro.” Anuario Latinoamericano de Ciencias Politicas y Relacionales
Internacionales 11: 63—82. Bogota. https://journals.umcs.pl/al/article/view/13030.

Penido, Ana, Suzeley Kalil Mathias e Lisa Sousa Barbosa. 2024. “A Defesa da
Amazonia e sua Militarizagdo.” Novos Cadernos NAEA 25, no. 1: 103—28. http://
dx.doi.org/10.18542/ncn.v25i1.9943.

Pimenta, Jose. 2009. “Povos Indigenas, Fronteiras Amazonicas e Soberania
Nacional: Algumas Reflexdes a partir dos Ashaninka do Acre.” Em Annals from the
61st Annual Meeting, editado por Brazilian Society for Scientific Progress. https://
www.sbpenet.org.br/livro/61ra/mesas_redondas/MR_JosePimenta.pdf.

Poggi, Gianfranco. 1978. The Development of the Moder State: a Sociological
Introduction. California: Stanford University Press.

Porto, Cleia Anice da Mota et al. 2021. “Necropolitica e a pandemia de classe no
Brasil: desigualdades e injustigas em tempos de Covid-19.” Em Desigualdade, cri-

27



28

RBED, v. 12, 2025

se sanitdria e direitos, editado por Alexandre Bernardino Costa e Claudiane Silva
Carvalho. Sdo Paulo: Lumen Juris Direito.

Prost, Catherine. 2000. “For¢as Armadas, Geopolitica e Amazonia (Paper 156)”.
Papers do NAEA 1, no. 1.

Rabello, Anténio Cldudio. 2013. Amazdnia: uma fronteira volatil. Estudos Avangados
27: 213-85.

Raffestin, Claude 1993. Por uma Geografia do poder. Sdo Paulo: Atica.

Ramos, Adriana. 2021. “Amazonia sob Bolsonaro.” Aisthesis 70: 287—310. https://
doi.org/10.7764/ Aisth.70.183.

Rouquié, Alain. 1990. Os Partidos Militares no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
Record.

Saint-Pierre, Héctor Luis. 2018. “Ameaga”. Em Diciondrio de Seguranga e Defesa,
editado por Héctor Luis Saint-Pierre e Marina Gisela Vitelli, 29-42. Sdo Paulo:
Editora da Unesp.

Saint-Pierre, H. L. 2011. “Defesa’ ou ‘seguranga’? reflexdes em torno de concei-
tos e ideologias. Contexto internacional 83, 407—-33.

Santos, Anderlany Aragdo dos, Marcela Menezes, Acdcio Zuniga Leite e Sérgio
Sauer. 2021. “Ameacas, Fragilizagdo e Desmonte de Politicas e Instituigdes
Indigenistas, Quilombolas e Ambientais no Brasil.” Estudos: Sociedade e Agricultura
29, no. 3: 669-98. https://doi.org/10.86920/esa-v29n3-7.

Schiera, Pierangelo. 1998. “Estado Moderno.” Em Diciondrio de Politica, editado
por Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino: 425—31. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia.

Senado Federal. 2012. “Extensdo de terras indigenas preocupa militares.” Em
Discussao: Revista de Audiéncias Piiblicas do Senado Federal (Margo).

Silva, Cristhian Teéfilo da e Cristabell Lépez Palomino. 2018. “Povos Indigenas
em Areas de Fronteira Internacional do Brasil: Enquadrando a Problematica
Social da Presenca Indigena entre Fronteiras.” Périplos: Revista De Estudos Sobre
Migragdes 2, no. 2: 6-31.

Skocpol, Theda. 1979. States & Social Revolutions: A Comparative Analysis of France,
Russia, and China. Cambridge: Cambridge University Press.



DANIEL REI CORONATO, THIAGO BABO e NICOLE GRELL MACIAS DALMIGLIO

Souza, Marcio. 2019. “Histéria da Amazonia: do perfodo pré-colombiano aos desa-
fios do século XXI.” 1. ed. Rio de Janeiro: Record.

Tilly, Charles. 1996. Coergdo, Capital e Estado Europeus (990-1992). Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sdo Paulo.

Varga, Istvan van Deursen, Rosana Lima Viana e Ana Caroline Amorim Oliveira.
2022. “Militarizag¢do no Distrito Sanitdrio Especial Indigena do Maranhio: do
‘Desastre Anunciado” ao Epicentro da Pandemia.” Revista de Direito Sanitario 22,
no. 2: 1-18. https://doi.org/10.11606/issn.2316-9044.rdisan.2022.189517.

Wallerstein, Immanuel. 2007. World-Systems Analysis: an Introduction. Durham:
Duke University Press.

Weber, Max. 2008. 4 Politica como Vocagdo. Brasilia: Editora da Universidade
de Brasilia.

Wever, O, R. D. Estrada E de F. P. Mattos. 2015. Securitizagio e dessecuritizagdo.
Mongoes: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD 4, NO. 8: 237—75.

29



30

RBED, v. 12, 2025

NOTAS

1.

2.

Orgio colegiado ao qual compete coordenar e acompanhar a implementagio
de politicas publicas relacionadas a Amazonia Legal.

A regido do Alto Rio Negro abrange a extensdo que se estende do trecho
médio até a porg¢do superior do rio Negro. Nesse contexto, destacam-se as
sub-bacias dos rios Waupés, Isana, Inirida e, adicionalmente, o rio Apaporis
(que desdgua fora da bacia do rio Negro, fluindo para o Caqueté-Japura).

O mapeamento e as informagdes sobre os territérios indigenas foram realiza-
dos pelo Instituto Socioambiental (ISA) e disponibilizados publicamente atra-
vés da pagina “Terras Indigenas no Brasil, cf. https://terrasindigenas.org.br/
acesso em: 25 de janeiro de 2024.

Conforme levantado pelo programa “Amazonia Legal” do Instituto Brasileiro
de Geogratfia e Estat{stica (IBGE), cf. https://www.ibge.gov.br/pt/inicio.html
acesso em: 25 de janeiro de 2024

Conforme descrito pelo cientista politico Oliveiros da Silva Ferreira (2000).
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MILITARIZAGAO E SOBERANIA NA AMAZONIA BRASILEIRA:
UM ESTUDO SOBRE O GOVERNO BOLSONARO

RESUMO

A histéria brasileira é fortemente marcada por uma atuagio acentuada dos
grupos militares na vida politica do pafs, com notaveis perfodos caracteriza-
dos por uma insubordinacgio das forcas armadas a autoridade civil. Nos tl-
timos anos, notamos uma escalada do processo de ‘militarizacdo’” do Estado
brasileiro a partir da presenca massiva de militares em cargos ptblicos de
natureza civil. Desta forma, este artigo visa aprofundar a compreensio sobre
o processo de militarizagio das estruturas de gestdo no contexto amazoni-
co, particularmente nas dreas de fronteira norte e Alto Rio Negro, durante o
governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) a frente da presidéncia da Republica.
A anélise critica terd por foco a narrativa de pacificag¢do adotada pelas Forgcas
Armadas brasileiras, considerando as nuances e implica¢des dessa militariza-
¢do nas politicas ptblicas e na governanga regional. O estudo buscara debater
as influéncias das For¢as Armadas na regido amazonica, investigando como
tais dinidmicas afetam a estrutura deciséria e o desenvolvimento de politicas
publicas, especialmente em relagéo aos direitos territoriais indigenas.

Palavras-chave: Forgas Armadas; Militarizagdo; Regido Amazonia; Fronteiras.

ABSTRACT

Brazilian history is strongly marked by a powerful presence of military
groups in the country’s political life, with notable periods characterized by
insubordination of the armed forces to civil authority. In recent years, we have
noticed an escalation in the process of ‘militarization” of the Brazilian State
due to the massive presence of military service members in public positions
of a civilian nature. Thus, this article aims to provide a nuanced understand-
ing of the militarization process within the administrative structures in the
Amazonian context, particularly in the northern border areas and the Alto
Rio Negro, during the administration of Jair Bolsonaro (2019-2022) at the
head of the presidency of the Republic. The critical analysis will focus on the
pacification narrative adopted by the Brazilian Armed Forces, delving into
the intricacies and implications of this militarization on regional policies and
governance. The study intends to engage in a discourse on the influences of
the Armed Forces in the Amazon region, examining how such dynamics im-
pact decision-making structures and the formulation of public policies, with a
specific focus on indigenous territorial rights.

Keywords: Armed Forces; Militarization; Amazon Region; Borders.
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