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INTRODUCAO

Desde a transi¢do para a democracia, o emprego doméstico das forgas
armadas e a atuagdo militar nas esferas politicas, bem como a relagido en-
tre estes dois fendmenos, tém sido objeto de pesquisa da drea de relagoes
civil-militares e estudos de defesa (Marques 2023). Uma das formas que
costuma ser mobilizada para posicionar as andlises sobre esses fenéme-
nos é por via da institucionalidade, ou seja, associando-os a fragilidade das
instituigdes politicas civis (Marez and Martinez 2014). Neste artigo, par-
timos de uma abordagem alternativa, mobilizando os estudos criticos de
seguranca em didlogo com estudos de futuro para analisar essa expansio
da presenga militar a partir de uma dimenséo prépria de sua pratica pro-
fissional, que sdo os planejamentos de atividades de emprego das Forgas.
Focando no Exército, argumentamos que hd uma produgdo, nessa pratica
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de planejamento, de imagens e proje¢des de futuro que resultam em uma
expansdo temporal do militarismo: uma projecdo da instituigdo militar co-
mo definidora de um futuro a ser alcangado, constantemente adiado, que
perpetua o discurso da ingeréncia militar sobre a populagio.

Esta dindmica se processa a partir de duas temporalidades. Uma, de
longo prazo — sem que haja uma defini¢do especifica de recorte temporal
— entranhada na identidade militar, que define o futuro ao qual se deve
chegar, limitando outras possibilidades e visdes alternativas, em uma l6gi-
ca de predicdo.' Nesta temporalidade residem as decisdes politico-estraté-
gicas, que estabelecem os objetivos mais amplos e refletem, de forma mais
evidenciada, os interesses dos atores envolvidos. Outra, de curto prazo, é
informada pela primeira e esta refletida nas préticas das operagdes domés-
ticas. Esta se alinha as questdes tdtico-operacionais, nas quais o processo
decisério é praticamente imediato ou planejado bem préximo da agdo.
Propomos que a distingéo é meramente formal. O que se apresenta como
uma questdo tatico-operacional — que estaria pretensamente desvinculada
de uma proposicdo politico-estratégica —, reflete uma concepgdo politica
sobre como a vida politica e social deve ser organizada.

Trabalhamos esse argumento a partir da andlise das concepgdes doutri-
narias de emprego da forga terrestre das duas tltimas décadas, em que vi-
gora a associagdo entre a provisdo de um dado desenvolvimento e progresso
e a produgio de seguranga e ordem ndo apenas como um peso histérico da
Doutrina de Seguran¢a Nacional (DSN), mas sim como parte da pratica
militar de planejamento de ag¢des sobre a populagdo. Mais especificamente,
olhamos para as dinamicas de dominio sobre a informagéo e promogio de
progresso sobre “terrenos humanos” na atuagédo doméstica e da defini¢do de
um “Estado Final Desejavel” (Brasil 2015) para explorar como o Exército
concebe a atuagdo sobre o ambiente doméstico, expandindo sua presenga
nio apenas no espago, mas também no tempo. A ideia de um Estado Final
Desejavel faz parte da concepgio da pacificagdo como forma de emprego da
forga terrestre, que, Junto das operagdes de Garantia da Lei e da Ordem e
de agdes civico-sociais, compdem um conjunto de formas de emprego das
forgas armadas voltadas para o ordenamento social (Rodrigues, Mendonga,
and Morato 2022; Passos 2023). Nosso foco, nesse artigo, esta na produgdo
do engajamento militar doméstico. No entanto, sem ignorar o fenémeno da
atuagdo militar na politica, sinalizamos a manifestacio dessa expansdo do
militarismo via interpretacio e proje¢ido de um futuro desejavel, também
podendo ser observada em fenémenos como Projeto de Nagéo.

Partimos da concepgio de que o futuro guarda importancia central nas
acoes de atores. Sendo o futuro a demarcagio das agdes no presente, es-

tabelecer seus marcos, limites, proposi¢des e condi¢des é uma poderosa
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ferramenta politica. O futuro pode ser concebido como miultiplo e incerto
(Godet and Durance 2011), porém, aqueles com maior condi¢do de poder
estabelecem restri¢oes de alternativas de futuro, forma recorrente para
apaziguar as angustias produzidas pela incerteza. Eliminar a angustia do
futuro fornece meios de reduzir as possibilidades de concretizagio de cené-
rios de futuro considerados ameagadores, constituindo assim uma terapia
social (Minois 2016). Encenar riscos indicativos de ameagas (Beck 2008)
¢ uma forma de buscar legitimar medidas excepcionais, em uma férmula
simplificada de troca de liberdade por pretensa seguranga, cujo resultado é
uma sensagdo de seguranca.

Por outro lado, estabelecer possibilidades de futuro é obter a adesio para
a agdo. Neste sentido, “predizer é ao mesmo tempo agir” (Minois 2016, 3).
Se a antecipagdo e a predi¢do constituem e operam para conformar as agoes
no presente, reduzir a multiplicidade de futuros concede a possibilidade de
restringir ou mesmo impedir futuros imaginados, condi¢do propicia para o
exercicio desmesurado do poder politico. A tendéncia tecno-determinista
produz o monofuturismo (Reina-Rozo 2023) ou confirma a extorsdo de
futuros, um processo de desfuturizagdo (Escobar 2016), uma extracdo do
pensar e do sentir, se analisarmos em uma perspectiva decolonial.

Com estes marcos mais gerais sobre o futuro e sua indébita apropriagdo
é que indicamos que as concepgdes e praticas das forcas armadas brasileiras
— no caso especifico do Exército — orientam-se para estabelecer futuros
ou mesmo um futuro restrito, focado no estabelecimento e preservagio de
uma ordem social vinculada a uma determinada visdo de seguranca e desen-
volvimento. Ainda mais, propomos que o processo de desfuturizagio é uma
medida de contrainsurgéncia, estabelecida como uma forma de conquista de
mentes e coragdes. £ o que denominamos expansdo temporal do militarismo.

Organizamos o texto em quatro seg¢des. Na primeira, apresentamos
uma revisdo da literatura sobre a atua¢io interna das for¢as armadas no
Brasil e indicamos como nosso argumento se insere neste corpo biblio-
gréfico. Na segunda secdo, desenvolvemos aspectos da temporalidade de
longo prazo. Indicamos como a construcio da identidade militar brasi-
leira, em particular do Exército, isto é, a forma como compreendem seu
lugar na relagdo com o Estado e a sociedade, implica um posicionamento
politico sobre qual é o futuro a ser construido no Brasil. Em seguida, nos
dedicamos a temporalidade de curto prazo e sua aproximacgdo com as 16-
gicas de pacificagdo e contrainsurgéncia, ressaltando como as préticas de
antecipacio e atuacdo domésticas, destinadas a produgdo da ordem interna,
refletem uma imagem restrita de futuro a ser construido, conectada a tem-
poralidade de longo prazo. No quarto tépico, destacamos o engajamento
militar doméstico contemporaneo, partindo de uma andlise da produgio
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doutrindria das formas sobre esse tipo de agdo. Esta analise é orientada pe-
la perspectiva sociolégica das praticas de seguranga (Balzacq et. al. 2010).
Assim, sinalizamos, de inicio, que a compreensdo das praticas ndo signifi-
ca atribuir intencionalidade calculada a todas as agdes militares, mas sim,
buscar pistas e propor novos insumos para debater as varias formas pelas
quais o militarismo é produzido no Brasil.

OPERAGOES MILITARES DOMESTICAS
E IDENTIDADE MILITAR NO BRASIL

Do ponto de vista teérico-normativo, os instrumentos de violéncia do
Estado deveriam ser diferenciados entre aqueles destinados ao uso maximo
da forga, contra ameagas externas a comunidade nacional, e aqueles voltados
a garantia do funcionamento do sistema juridico, mediando rela¢des domésti-
cas por meio do emprego minimo da violéncia (Saint-Pierre 2011). Desta con-
cepgio decorreria a diferenciacio entre for¢as armadas e forgas policiais. De
forma correlata, a atuagio doméstica dos instrumentos destinados a maxima
letalidade constituiria uma medida excepcional. De fato, na maior parte das
democracias liberais, a atuagio das for¢as armadas em atividades domésticas,
que prevejam ou nio o uso da forga, estd legalmente prevista (Clarke 2006).

No entanto, como ja debatido na literatura, em alguns paises o envolvi-
mento interno das for¢as armadas, nfo apenas em operagdes com ou sem
emprego massivo da for¢a, como também a intervengio politica castrense,
é tdo ubiqua historicamente que seria impreciso compreendé-la como ex-
cepcional (Esterhuyse 2019; Succi Junior 2023). Entre as explicagdes ba-
seadas na concepgdo da ruptura, destacamos as que explicam as operagdes
internas como (a) reflexo das dindmicas de controle politico sobre as forgas
armadas; (b) resultado de pressdes externas; e (c¢) resposta pragmdtica a
problemas emergenciais (Succi Junior and Saint-Pierre 2020).

No que se refere ao primeiro grupo de explicacoes, a atuagio das forgas
armadas no interior das fronteiras nacionais como produto e/ou causa de
um controle politico fragil do governo civil sobre os instrumentos milita-
res, enquanto o direcionamento das forgas armadas a tarefas exclusivamen-
te externas facilitaria sua submissdo politica (Desch 1999). Esta correlagdo
foi tensionada por outros trabalhos, segundo os quais as operagdes domés-
ticas das forgas armadas: a) ndo tensiona per se o controle politico dos mi-
litares, quando ordenadas e supervisionadas pelo governo civil (Croissant
et al. 2010); b) sdo frequentemente parte da agenda de governos civis, ndo
uma decisdo autdnoma das institui¢des militares (Diamint 2015; Harig
2021); ¢) insubordinagio militar ao comando politico néo é uma caracterfs-
tica exclusiva de operacoes domésticas (Brooks and Erickson 2022).
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O segundo grupo de explicagdes vincula a atuagdo doméstica das forgas
armadas a uma divisio internacional do trabalho militar. Neste ambito, a
literatura destacou a agenda de seguranca estadunidense para o continente
americano, que, durante a Guerra Fria, promovia a concepgio de que aos
militares latino-americanos cabia a repressdo interna, enquanto a seguran-
¢a internacional seria incumbéncia dos Estados Unidos (Lopez 1987). No
pés-Guerra Iria, alguns autores sugeriram que esta divisdo do trabalho
militar seria refor¢ada pela agenda das novas ameagas, em particular o nar-
cotrafico, e a nogido de seguranga multidimensional (Saint-Pierre 2011).
Por fim, a explicagio pragmadtica assume que hd uma situagio material ob-
Jetiva de ameaga a seguranca de alguns Estados e populagdes que ndo dis-
pdem dos meios necessarios para lidar com ela. Deste modo, a mobilizagio
das for¢as armadas seria uma escolha diante das contingéncias enfrentadas
por determinados governos (Norden 2016).

Mais recentemente, Harig e Ruffa (2021) propuseram uma chave expli-
cativa alternativa. Argumentam que a atitude das forcas armadas diante de
expansodes operacionais e da expansdo politica depende da visdo compar-
tilhada pelas instituigdes militares sobre o propdsito das forgas armadas,
o que denominam role conceptions. Entendemos que a nogdo de concepgoes
de papel, como proposta pelos autores, esta inscrita na identidade militar.

Os trabalhos que abordam a identidade como fator para compreen-
der a acdo de Estados, individuos e instituigbes no campo das Relacoes
Internacionais concentram-se na constitui¢do histérica da uma autoima-
gem sobre o passado, que delineia uma percepgio sobre como um determi-
nado ator se compreende no conjunto de interagdes nas quais estd inserido
(Weldes 1996). No entanto, como argumenta Berenskoetter (2011), as vi-
soes sobre o futuro e sobre qual papel um ator entende que deve vir a ocupar
sdo também constitutivas da identidade, ajudando, portanto, a compreender
a formagéo de interesses e padrdes de comportamento (Freedman 2019).

Neste sentido, a atua¢do doméstica das forgas armadas no Brasil, nas
suas diferentes formas, reflete e é sustentada discursivamente por uma di-
namica de producdo de imagens e concepcdes de futuro, que se expressa
no discurso identitario, assim como nos manuais e praticas militares de
atuagdo doméstica. Neste quesito especifico, sustentamos que esta é uma
concepgdo que se alinha as concepgdes de papel das forgas armadas.

IDENTIDADE MILITAR E A CAPTURA DO FUTURO
PELO DESENVOLVIMENTO

A narrativa identitdria do Exército brasileiro esta estruturada a partir
da imagem do pacificador, titulo atribuido ao patrono da institui¢io, Duque

139



RBED, v. 11, n® 2, jul./dez. 2024

de Caxias (Siman 2014). Esta narrativa, marcadamente laudatéria, pode
ser sumarizada por duas caracteristicas autoatribuidas: a) superioridade
moral; e b) superioridade técnica (Succi Junior 2023).

A primeira apresenta os valores e modos de comportamento militares
como padrio de cidadania, por serem representantes de qualidades morais
supostamente superiores. Neste sentido, ao patrono do Exército — como
imagem da institui¢do — foram atribuidas historicamente qualidades como:
racionalidade, distingdo intelectual, moderago, legalismo, religiosidade crista
e apego a familia (Succi Junior 2023). Estes tracos identitarios basearam a
reivindicagio militar de um papel educador, segundo o qual as for¢as armadas
caberia educar a populagdo para que esta pudesse constituir uma comunidade
nacional (Castro 1995; Hayes 1991; Mccann 2007). A segunda grande linha
da narrativa identitaria do Exército Brasileiro descreve os militares brasi-
leiros como a institui¢do nacional mais bem preparada tecnicamente, com-
posta por administradores publicos eficientes e isentos politicamente. Esta
autodescrigdo é frequentemente mobilizada para legitimar sua interferéncia
politica (Succi Junior 2023). Este discurso identitario estrutura a forma como
os militares brasileiros ddo sentido a posi¢do que ocupam em relagéo aos civis
e estabelece uma 16gica segundo a qual caberia as for¢as armadas controlar
as elites politicas, consideradas egofstas e corruptas, e educar a populagio,
considerada iletrada (Coelho 1976; Hayes 1991; Soares 2006).

Assim, a atuagdo doméstica militar, em operagdes de diferentes natu-
rezas, é apresentada como necessdria para alcangar uma imagem ideal de
estabilidade, no futuro, a partir de uma interpretacdo feita sobre as vul-
nerabilidades localizadas no presente — por exemplo, a corrupgdo insti-
tucional civil — ameagam ou colocam em risco sua consecucio. Em dife-
rentes momentos histodricos, as forgas armadas caracterizam as operagdes
domésticas como estranhas as fun¢des militares, mas necessarias em paises
subdesenvolvidos (Klinger et al 1918; Peri 2012). A atuagdo politica, por
sua vez, é negada, estabelecendo-se uma légica segundo a qual o militar,
mesmo quando assume cargos e atividades politicas, se apresenta como um
gestor politicamente neutro (Santos and Siman 2022).

A posicio autoatribuida pela institui¢do castrense estd direcionada a
um futuro projetado, frequentemente associado a um processo de mo-
dernizacio ou construgio de determinada ordem. Assenta-se sob o nexo
seguranga-desenvolvimento, segundo o qual a construgido de um “futuro
desejavel” — desenvolvido — depende de priticas de seguranga e, no caso
brasileiro, de controle militar sobre a vida politica e social (Carvalho and
Lima 2023). Sob esta l6gica, os militares se apresentam ndo apenas como
um instrumento de modernizagido, mas como definidores de qual futuro
deve ser logrado.
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Esta concepgio pode ser observada em momentos centrais de formagéo
ou reafirmagio da identidade militar brasileira. Ainda no século XIX, a no-
¢do de um desenvolvimento universal linear, em relagdo ao qual o Brasil es-
taria nos estdgios iniciais, acompanhado de um senso de superioridade por
parte dos militares, estd claramente presente no grupo da Escola Militar da
Praia Vermelha (Castro 1995). No inicio do século XX, os Jovens Turcos
sugeriam ser “fato histérico que sociedades nascentes tém necessidade dos
elementos militares para assistirem a sua formagio e desenvolvimento”
(Klinger et al., 1), sendo “fator poderoso de formagio e transformacio de
uma sociedade retardada e informe”. A restri¢do do futuro se evidencia
com a afirmagdo de que as aspiragdes de progresso e desenvolvimento es-
tdo “acima de qualquer discussdo” (Klinger et al. 2).

Na década de 1930, momento de institucionaliza¢do da identidade mi-
litar brasileira, a Doutrina Gées Monteiro consolidou o projeto militar de
desenvolvimento liderado pelas for¢as armadas (Coelho 1976; Hayes 1991).
E sob esta perspectiva que, nos anos 1950, se estabeleceu a Escola Superior
de Guerra (ESG) e a DSN, que deu base a ditadura estabelecida em 1964.
Nos “Principios Fundamentais da Escola Superior de Guerra”, afirma-se
que “conquistar a seguranca nacional consiste em se promover o desen-
volvimento geral da Nagdo” (Sardenberg 2017, 9), sendo este expresso em
aspectos demograficos — que incluiriam, segundo o documento, o ambito
cultural e moral —, economico e financeiro. Estes aspectos concerniriam,
portanto, aos militares, enquanto responsaveis pelo desenvolvimento.

Desta forma, o planejamento militar, apresentando-se como planeja-
mento para o pafs, restringe a possibilidade de futuros alternativos a um
determinado caminho de desenvolvimento, ou progresso. O planejamen-
to militar, incumbindo-se de um papel modernizador, orienta-se para uma
perspectiva de preservagio de uma determinada ordem social, extorquindo
possibilidades politicas distintas. No entanto, trata-se de um progresso ru-
mo a um futuro que é constantemente adiado (Siman and Santos 2018), de
modo que o argumento sobre a necessidade da ampla presenca militar nas
diversas atividades nacionais néo se dissipa.

PACIFICACAO E CONTRAINSURGENCIA:
ANTECIPACAO E ATEMPORALIDADE ENCAPSULADA

Pacificagdo e Seguranga sdo sindnimos, argumenta Neocleous (2011).
O exercicio da Seguranga, seja no formato da aplicagio das leis e policia-
mento, ou no formato da guerra, é um exercicio de pacificar populagdes:
fabricar uma ordem social de corpos passiveis de exploragio ao sistema
capitalista. Rodrigues, Mendonga e Morato (2022) entendem a Pacificacdo
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como um dispositivo, ou seja, um conjunto de técnicas (conhecimento, dou-
trinas, emprego, discursos, instituigdes, entre outros) de saber, poder e
subjetivagdo da populagdo, que, no caso brasileiro, é intrinseco ao exerci-
cio militar.

O direcionamento e énfase que Neocleous d4 a Pacificagdo/Seguranga
como empreendimentos préprios do capitalismo convida a interpretagdes
mais explicitamente balizadas por dinamicas de acumulagéo e de circulagio
do capital. A segunda abordagem propde um olhar mais aprofundado sobre
um contexto de pacificagio especifico, assim como a de outros pesquisado-
res focados na experiéncia brasileira (de Souza 2008; Siman 2014) e suas
singularidades. Apesar de distintas, as interpretagdes nio sdo excluden-
tes, na medida em que ambas reafirmam a pacificagdo como um exercicio
de poder e sujeicdo, e sublinham a violéncia embutida em seu processo e,
em especial, reconhecem e sublinham a experiéncia e reprodugio da colo-
nialidade na pacificagdo. Utilizaremos este tltimo ponto para destacar o
elemento da visdo de futuro, tracando um fio até a contrainsurgéncia e sua
transposi¢do para o contexto contemporaneo.

O medo do desconhecido, daquilo que esta (por) vir faz parte da histé-
ria humana, remetendo a angustia pela incerteza. Contudo, no contexto
de “descobrimento do Novo Mundo”, o medo em torno do desconhecido
toma um formato violento nas colonizagdes, ou, como caracterizam Alliez
e Lazaratto, as guerras de subjetividade que estabelecem os padroes do Self
nos marcos do liberalismo. A produg¢io de subjetividade é “a primeira das
produgdes capitalistas”, uma forma de sujei¢do aos ditames liberais (Alliez
and Lazaratto 2020, 122). As expedigdes, também como empreendimen-
tos da organizagdo coerg¢iio/capital que se construfa na Europa, estimu-
lam a produgio de técnicas de governar sobre o desconhecido: territérios
nos quais se depararam com modos de vida a serem explorados, e que
sdo inscritos sob uma ética de estranheza e, portanto, de perigo iminente
(Federici 2017). Por meio do conhecimento — da reunido e sistematizagao
de informagdes — do que é estranho, “selvagem”, torna-se possivel anteci-
par seu comportamento e planejar agdes de acordo.

Essa é a logica que vai guiar a dominagio colonial (Mignolo 1989),
dividindo metrépole e coldnia, centro e periferia, dentro e fora, eu e o ou-
tro. A compartimentalizagio cartografica (Fanon 2021) permite a orga-
nizagdo do poder e o direcionamento de como e onde aplicar as leis e a
torga, construindo o ordenamento com algum grau de previsibilidade que,
enfim, manifestam a pacificagio. Essa dindmica é historicamente reprodu-
zida nas coldnias, adquirindo um formato moderno expressamente militar
nas doutrinas de contrainsurgéncia, que tém influéncia na profissionaliza-
¢do domesticamente orientada das forgas armadas no Brasil (Stepan 1977;
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Penido, Costa, and Janot 2021). A experiéncia francesa, registrada por ofi-
ciais como Trinquier e Galula, é especialmente relevante.

No jogo dissuasério da Guerra Fria, o imperativo de antecipar-se ao
adversdrio mobilizou a produgio e o espraiamento de servicos de inteli-
géncia, espionagem, monitoramento e vigilancia globalmente (Fernandes
2009). Na contrainsurgéncia — e suas concepgdes associadas, como guer-
ras contrarrevolucionarias e afins —, esse imperativo é ainda mais enfati-
zado como fator decisivo de combate. Nesse tipo de conflito, a percepgio
militar sobre o ambiente no qual atua é particularmente sensivel a di-
mensdo da vigilancia e antecipagdo, porque as forgas partem da premissa
de que a ameaga em meio a populagido é um fato: a antecipagdo se torna
uma questio de sobrevivéncia. Para as Forgas, a condicionante “neblina da
guerra” clausewitziana torna-se ainda mais densa pela indistingdo entre
combatentes/ndo-combatentes, em que todos sdo inimigos em potencial,
em um territério e tecido sociocultural estrangeiro. Onde a incerteza e
a indistingdo aparecem como realidades, a atividade militar consiste em
tragar essas linhas, mediante um trabalho de inteligéncia para observar e
categorizar a populagdo a fim de identificar onde inimigos estdo, e, ideal-
mente, de onde inimigos podem vir (Trinquier 1985; Galula 2006). O pon-
to chave, aqui, é que a antecipagio feita pelo lado dominante mira na pos-
sibilidade futura da subversdo para negd-la e conservar uma situacdo de
ordem. Por isso, o tempo é reiteradamente marcado como fator essencial
da vitéria na estabilizacdo a longo prazo, sendo por meio dessa estabili-
zagdo que pacificagio e contrainsurgéncia fabricam o ordenamento social
(Neocleous 2013)

Apesar dessa contextualizacdo especifica da Guerra Fria, a contrain-
surgéncia se atualiza nos contextos de Guerra ao Terror (Olsson 2008;
Suchman 2023) e de estabilizagio interna e combate ao crime organiza-
do, especificamente no Brasil, explicitando o ethos pacificador (Rodrigues
Maciel and Mendonga 2021). Um exemplo contemporaneo da antecipagdo
na contrainsurgéncia que conecta o debate com o engajamento doméstico
atual, a preocupagio com as ameagas em potencial e a l6gica civilizatéria da
pacificagio é a nogdo do Terreno Humano.

O Sistema de Terreno Humano foi desenvolvido pelos Estados Unidos
nas operagdes no Afeganistio e Iraque, um esforgo de inteligéncia que mo-
bilizava cientistas sociais junto as unidades militares no terreno para faci-
litar a capilarizagdo junto a populagio (Neocleous 2013). Resumidamente,
o Terreno Humano se refere as caracteristicas, elementos, e informagoes de
cardter politico, etnografico, cultural, social e antropolégico da populagdo
e territério que constituem o ambiente operacional sobre o qual se atua
(Santos 2020).
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Trata-se de um ambiente operacional centrado na populagdo — no
largo sentido do termo — que precisa ser entendido e compreendido por
dentro para que as forcas possam antecipar os riscos e perigos, e desta for-
ma planejar suas agdes (Olsson 2008). Mais recentemente, essa légica é
atravessada por um acelerado processo de inovagdes tecnoldgicas voltadas,
justamente, para ampliar as capacidades de visdo, mapeamento, e, na ba-
se dos dados, predi¢do de possibilidades via algoritmos (Aradau and Vans
Munster 2007; Bruno 2018), em que for¢as militares e de seguranga sdo
especiais produtoras e clientes, pois refor¢a seus imagindrios de onisciéncia
necessarios para se preparar contra a incerteza (Suchman 2023). Ou, de
outro modo, uma adicional roupagem para a antecipagdo.

Especialmente na filosofia e na economia politica (Arantes 2014
Mariutti 2018), analises sobre tempos de crise, emergéncia e excegio, capi-
talismo e seguranca tém trazido a tona a discussdo sobre a temporalidade,
em que se observa, como funcionamento do capitalismo, uma espécie de
tirania do instante (Mariutti 2018). As expectativas de catdstrofes — re-
volugdes, guerras, crises — reforcam uma dindmica de redugdo das ex-
pectativas futuras para sanar ansiedades do presente, do agora, em que a
ansiedade ¢é assegurar alguma forma de status quo, e por isso entendemos
haver um encapsulamento da temporalidade.

No caso brasileiro, é sintomdtico que as for¢as armadas tenham manti-
do a percepgio geral de que a populagdo brasileira ainda é esse terreno so-
bre o qual se atua para evitar a disrupgdo e influenciar um comportamento
ordenado, mesmo apés a transigdo ao fim do perfodo autoritario. Isso se
reflete na permanéncia geral da DSN nas orientagdes politico-estratégicas
das forgas (Donadelli, Saint-Pierre, and Vitelli 2021) e nas suas formas de
engajamento.

A ANTECIPACAO NO ENGAJAMENTO MILITAR DOMESTICO
CONTEMPORANEO

Até aqui, trabalhamos como o Exército produz um acercamento do fu-
turo em sua concepgdo politica de desenvolvimento, predizendo como o
pafs deve alcangé-lo. Nesta secdo, apresentamos como esse acercamento se
manifesta em uma temporalidade de curto prazo no formato do engajamen-
to militar doméstico. Apresentado de outra forma, analisamos as operagdes
e acdes militares voltadas para o ordenamento interno como reflexos dessa
visdo de futuro de longo prazo, organizadas a partir de planejamentos mais
circunscritos a questdes especificas, como a segurancga publica nas cidades
e areas florestais, seguranga de eventos e demais situagdes que compdem
o guarda-chuva das operag¢des de Garantia da Lei e da Ordem. Contudo,
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além das GLOs, frisamos que existem formas ainda mais pontuais de en-
gajamento doméstico que sdo reflexo dessa visdo cerceadora de futuro e de
desenvolvimento, que sio as A¢des Civico-Sociais (Aciso).

As Aciso sdo agdes empreendidas pelas Forgas, usualmente de forma es-
pecifica para cada Forga, para prestar diferentes tipos de assisténcia, apoio e
promover medidas sociais e econdmicas, seja no territério brasileiro ou em
outros locais. Mapeando o histérico das Aciso e sua implementagdo con-
temporanea pelo Exército, Anafs Passos (2023) faz uma conexio bastante
relevante entre essas a¢des, uma orientagio geral das for¢as armadas para
a contrainsurgéncia, e os engajamentos domésticos contemporaneos. Isso
se deve, em grande medida, ao fato de que essas a¢des vém de uma busca
militar pela conquista da opinido publica e para produzir um ordenamen-
to social, criando um “clima de cumplicidade” (Marques 2007, 104) entre
forcas armadas e sociedade, que, nas préprias palavras do Exército (2009),
atendem a um “ajuste de autoridade”. Concordamos com Passos (2023) na
identificagdo dessa problematica das Aciso do perfodo democratico; no en-
tanto, a partir da discusséo sobre pacificagdo e contrainsurgéncia, entende-
mos que esse processo reflete menos uma ruptura com a contrainsurgéncia
e mais um retorno a sua concep¢do mais primeva, intrinseca a pacificagéo
enquanto forma de produgdo da seguranca e organizagdo da violéncia.

As Aciso foram assim nomeadas durante a Guerra Fria, no contexto de
circulagdo de doutrinas de contrainsurgéncia e estratégias de contencdo
da subversdo via seguranga e desenvolvimento. Porém, como discutido na
se¢do anterior, vém de uma pratica bem mais antiga do que o contexto
ditatorial. Inseridas no conjunto geral das demais operagdes domésticas,
formam essa disposi¢do das forcas de agir de forma preventiva, pois, na
populagio, se visualiza o potencial de dissenso ou disrupg¢io que precisa
ser antecipado.

Tomemos, por exemplo, alguns dos objetivos da Aciso (Brasil 2009, 2-1):

[...] melhor ajustamento entre as organizagdes civis e as forgas
armadas. Contribuir para a integragdo de valores morais, espirituais,
civicos e materiais da comunidade, de maneira a fortalecer a unidade
nacional; desestimular ou enfraquecer o apoio de integrantes da co-
munidade a atividades ilicitas ou contrarias aos interesses nacionais e
da Forga (muito utilizada em Op GLO e em Op Paz).

As Aciso estdo diretamente associadas a expressdo psicossocial do pla-
nejamento militar, ou seja, dos elementos relacionados a cultura, educagdo,
religido, opinido publica, tudo aquilo que diz respeito ao comportamen-
to e cotidiano da populagio, que sdo o alvo das agdes. Para realizar uma
agdo (Brasil 2009, 21), por mais simples e circunscrita que seja, a Forga
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produz um reconhecimento sobre a drea, cadastra e registra a populagio,
1dentifica vulnerabilidades e elenca necessidades a serem atendidas, mobi-
liza a Comunicagdo Social e Operacdes Psicolégicas para ter capacidade de
influéncia sobre o local. Existe uma preocupagio expressa, por meio das
Aciso, de induzir um comportamento especifico, influenciando os arranjos
de comunicagdo, educagio, atividades comunitérias que refletem as concep-
¢des de crescimento, ordem e desenvolvimento das préprias Forgas. Por
exemplo, algumas das atividades citadas pelo Exército (2009, 3-4) sdo bem
explicitas da mentalidade da organizacdo como for¢a modernizadora, como
a “realizacgdo de testes vocacionais por pessoal habilitado e de reconhecida
competéncia profissional, busca de apoio de empresas privadas ligadas a
area de educagio (obtencdo de recursos, conhecimento, pessoal etc.), e reali-
zagdo de cursos de orientagdo pedagdgica infantil”. A ideia, assim, é que, por
melo da inser¢do no mercado, produtividade e sociabilidade comunitaria,
evitam-se ou mitigam-se as possibilidades, sobretudo de criangas e jovens,
de se comportarem de maneira que possam Vvir a ser disruptivas a ordem.
Portanto, néo é por acaso que o objetivo de dissuasdo de atividades “ili-
citas ou contrdrias” seja expressamente conectado as Operagdes de GLO,
que buscam
[...] a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pes-
soas e do patrimonio em situagdes de esgotamento dos instrumentos
para isso previstos no art. 144 da Constitui¢do ou em outras em que
se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem. (Brasil 2013, 14—5).

As Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem deixaram de ser agdes de
carater excepcional e se tornaram parte constitutiva do repertério con-
temporaneo das forgas armadas, e, desde 1996, ndo houve um ano em que
ao menos uma operac¢do de GLO néo tenha sido deflagrada, segundo o
levantamento do préprio Ministério da Defesa. Ha diferentes formatos de
GLO que se desenvolveram ao longo dessas duas tltimas décadas — se-
guranca de eleigdes, seguranga durante a paralisacdo das policias militares,
combate a violéncia urbana, seguranca de eventos e outros —, em que 0
escopo das atividades foi aumentando e as Forgas foram adquirindo mais
experiéncia (Castro et al. 2023).

Convergente ao argumento em questio, de que o engajamento domésti-
co reflete o encapsulamento da temporalidade pela antecipagdo, entendemos
que houve um ponto de inflexdo importante a partir de 2008 no que diz
respeito as GLOs. Com a maior inser¢do brasileira em operagdes de paz,
intercimbios militares, acordos com os Estados Unidos, e, no ambito do-
méstico, um movimento de reforma nas orientacdes das for¢as armadas com
a publicagdo e implementagdo da Estratégia e Politica Nacional de Defesa,
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nota-se uma ampliagdo do engajamento militar na seguranga dos eventos
internacionais, bem como uma expansdo para o policiamento nas 4reas de
floresta com as recentes operacdes Verde Brasil (Marques 2023). Outro
desdobramento foi a Intervengio Federal no Rio de Janeiro, um formato
inédito de reforma da seguranga publica do Estado conduzida pelas forgas
armadas, que se desenvolveu em concomitincia a uma operagdo GLO.

As operagdes dos eventos internacionais, por defini¢do, sdo operagdes
que partem do principio da antecipagdo: presume-se que eventos de grande
porte possam trazer situagdes de risco, por isso a deflagracido das opera-
¢oes. Em 2014, com a Copa do Mundo FFIFA e em ano de elei¢des presi-
denciais, isso foi aprofundado com a deflagragdo de uma GLO oficialmente
preventiva, na medida em que a Operagdo Copa do Mundo comegou um
més antes dos jogos. Isso ndo é uma exclusividade brasileira, tampouco
uma novidade no universo da seguranga, e ha suficiente debate na litera-
tura sobre securitizagdo, policiamento e militarizagido envolvendo eventos
internacionais e a gestdo das cidades-anfitrids, justamente por causa da
antecipacdo de possiveis ataques de diferentes naturezas, necessidade de
lidar com maior fluxo de pessoas, inje¢io de capital, especulagio financeira
e assim por diante (Cardoso 2018).

No entanto, o que se apresenta como singularidade para o Brasil é a
profundidade do envolvimento militar no planejamento e execugio das
atividades dos eventos, que estdo fortemente voltadas para a vigilincias
das cidades e otimizacdo dos sistemas de monitoramento de maneira ge-
ral (Bruno 2018). £ no contexto dos grandes eventos, e da sobreposigio
dessas operagdes com as operagdes nas favelas do Rio de Janeiro, que se
adquirem e desenvolvem sistemas eletronicos de captura e armazenamento
de dados. Um dos grandes exemplos é a criag¢do dos Centros de Comando
e Controle para a Copa do Mundo e para os Jogos Olimpicos (2016) que
foram incorporados nos sistemas de seguranga publica, facilitando a in-
tegragdo de informagdes, sempre com a presenga militar, no limite, asse-
gurada pelas atribui¢ées do Gabinete de Seguranga Institucional (GSI),
cuja coordenacgdo é cargo privativo de oficiais das for¢as armadas. Ainda, o
Exército desenvolveu um sistema préprio para GLOs e demais operagoes
interagéncias especificamente voltado para a vigilancia, chamado Sistema
Pacificador, um sofiware de registro répido e mével de incidentes e ocor-
réncias que permite identificar manchas criminais e regides-problema
nas cidades (Silva 2022). Por fim, essas operagdes também foram palco
de testagem dos drones militares adquiridos pela Forca Aérea, tecnologia
especificamente desenhada para facilitar, via operacionaliza¢do remota, a
vigilancia sobre grandes areas e o controle sobre populagdes (Chamayou
2015; Peron 2021).

147



RBED, v. 11, n® 2, jul./dez. 2024

Nio é por acaso que uma das principais linhas de agdo das GLOs sejam
as Operagdes Psicolégicas, que tém, justamente, uma finalidade dissua-
séria, de manipulagio da opinido e estdo orientadas por acgdes de inte-
ligéncia/contrainteligéncia que demandam vigilancia constante sobre a
populacdo (Brasil 2013; 2018). Em outras publica¢des, como o Manual
de Campanha de Pacificagdo do Exército (2015), novamente vigora uma
l6gica de antecipacdo e dissuasdo por meio da agdo militar como estratégia
de estabilizagdo de longo prazo. Mais do que ag¢des do tipo vigilancia, esse
documento, em especial, enfatiza as medidas de apoio ao desenvolvimento,
muito devido a expertise associada as operagdes realizadas no ambito das
Nagoes Unidas. Assegurar a presenca castrense junto as demais agéncias
policiais e, sobretudo, civis, cooperando com e coordenando esforgos de
reconstrugdo social, politica e econémica, é uma forma de controle e orde-
namento sobre o local, norteada por uma légica ainda mais explicitamente
colonial e civilizatéria.

Ainda, é na documentagio sobre Pacificagdo que sobressai o emprego
do termo Terreno Humano, “[...7] conjunto de caracteristicas sociocultu-
rais relacionadas aos grupos humanos existentes em uma determinada
regido expressa de forma georreferenciada. Abrange fatores culturais, so-
ciolégicos, politicos e econdémicos da populagdo local” (Brasil 2015, 36).
Conhecer a populagdo permite estabelecer os melhores cursos de agio e
manter o apoio dos moradores, bem como daqueles que assistem ao desen-
rolar da Pacificagido por meio das midias. Aqui, a consciéncia situacional é
ainda mais valorizada, pois o Exército indica que se tornou “irreversivel”
a importancia de manter a consciéncia situacional e fomentar a capacidade
de informar e influenciar publicos (Brasil 2015, 15).

E na Pacificagiio, enquanto concepgio de emprego da forca terrestre,
que o Exército mobiliza mais explicitamente a nogdo de um Estado Final
Desejavel: um estado ideal de estabilidade e normalidade a ser alcangado
pela agdo da forga de pacificagdo. Para alcangar esse estado, a légica que
pauta a agdo no terreno é de que a constante atualiza¢do da produgio de
informagdes permite a interpretagio da situagio presente, que, por sua vez,
permite identificar os potenciais riscos a consecugio do estado desejado, e,
entdo, ajustar e adaptar o planejamento da operagio. No léxico castrense,
isso é apresentado como a retroalimentagdo entre os ciclos de inteligéncia
e ciclo adaptativo de operag¢des (Brasil 2015). Ressalte-se que a definigdo
do Estado Final Desejavel ¢ atributo do comandante da operagéo (Brasil
2015, 4—14), situa¢do que aproxima as decisdes de longo prazo das a¢des
imediatas em operagdes.

Outro exemplo da antecipagdo no engajamento doméstico se revela na
Intervengdo Federal no Rio de Janeiro, em 2018. Apesar do formato da
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Intervengdo ter sido inédito, e descrito por oficiais como uma surpresa na
época, a operagio se desdobra a partir de uma GLO iniciada em 2017, que,
ao invés de seguir a estratégia de ocupagio das favelas, estaria investindo
primeiro na inteligéncia, reconhecimento, ambientagdo do terreno e ob-
tengdo de dados na regido metropolitana do Rio (Mais de... 2017). O que
ocorre, na Intervencdo, é uma tentativa de reforma da gestdo da seguranga
publica no Estado encabegada pelas forgas armadas, com o propésito de
deixar um legado estratégico de gestdo, com recursos materiais e de apren-
dizado para os érgios de seguranca publica (Brasil 2019).

Um dos exemplos concretos do que foi desenvolvido na operagio foi
a alimentagdo do sistema de georreferenciamento, desenvolvido junto ao
Instituto de Seguranca Publica e o Instituto Igarapé. O georreferencia-
mento, na seguranga publica, implica na produgdo de manchas criminais,
ou seja, zonas visualmente identificaveis na cidade onde ha maior indice
de ocorréncias, incidéncias e demais “problemas” registrados pelas for-
¢as armadas/de seguranca publica que se tornam alvo da atuagdo militar
e policial. E sobre essas zonas, ou, na prépria expressio do Gabinete de
Intervencgédo (Brasil 2018), desse terreno humano que se langcam as Aciso
e operagdes psicolégicas como formas de influenciar a populagio. Ainda,
¢é notavel a descri¢do do Gabinete (Brasil 2018, 19) do terreno humano
fluminense como uma 4rea/populagio propensa a criminalidade, seguin-
do o discurso recorrente de que se trata de uma 4rea fora de alcance do
Estado, em que a prépria administragdo civil representa uma fragilidade
que favorece a desordem. Assim, a condugio da Intervengao (ou, a con-
dugdo militar), descrita como mais profissional e moralmente orientada
(Brasil 2019a), seria capaz de deixar um ordenamento sustentavel para o
futuro. Ndo é desnecessario salientar que esse nio foi o quadro real, pois
os indices de violéncia permaneceram e, em muitas regides, aumentaram
exponencialmente (Ramos 2019). Contudo, interessante é, novamente,
a apresentagdo da ac¢do militar como uma solugdo de ordem, a partir de
seus parametros, e uma melhoria prometida para o futuro que néo chega.

O que esse conjunto de concepgdes sobre o emprego doméstico da for-
¢a revela é um posicionamento do Exército como intérprete da populagio
em seu estado atual, por meio da producdo da consciéncia situacional, mas
também como intérprete de uma situagdo futura que se almeja alcangar.
Assim, existe uma projecdo de futuro, de condigdes e objetivos colocados
pela organizagdo militar que orientam as a¢des no presente sobre a popu-
lagdo e, em contrapartida, o debrucar da organizacdo sobre as condi¢oes
atuais do “terreno humano” produz a antecipagio sobre riscos potenciais,
alocados no futuro.
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E nessa dinimica que entendemos haver uma expansio temporal do mili-
tarismo. O emprego da for¢a em formatos como as Aciso e GLO, permeadas
pela concepgdo da atuagio militar sobre terrenos humanos que precisam
ser pacificados, ndo se da apenas sobre o “territério”. Ou, de outra forma, a
concepgdo do terreno humano néo é apenas espacial, mas também engloba
a antecipagdo que ¢é feita em relacdo ao futuro. Essa antecipagio ¢é feita em
um futuro mais préximo, balizado pelos objetivos da operagio em questio
como a estabiliza¢do da ordem publica, mas também ressona com um pen-
samento conservador sobre o ordenamento social, que remete a estabiliza-
¢do de longo prazo da pacificagio.

Por exemplo, a mobilizag¢do das Aciso para facilitar o ajuste de autorida-
de entre as Forgas e a populagdo, ou as medidas de policiamento das GLO
e de organizagdo da pacificacdo, fazem parte de uma proje¢do de um estado
das coisas que se pretende alcangar; portanto, sdo associadas a medidas de
desenvolvimento junto a populacdo, incluindo suas institui¢des politicas e
econdmicas, que refletem l6gicas histéricas de conservagdo da ordem social.
E, assim, essa projecdo do “Estado Final Desejdvel” ndo se restringe apenas
as operagdes em curso, pois esse exercicio militar de projetar objetivos fu-
turos para o desenvolvimento nacional remete ao histérico da organizagdo
de se colocar como intérprete da nagio e de forga promotora para alcangar o
progresso. Por isso, cabe sinalizar a aproximacio dessa légica com o “Projeto
de Nagdo” produzido pelo Instituto General Villas-Bdas e pelo Instituto
Sagres. Apesar de ser apresentado como produto de elaboragdo de cendrios
prospectivos, o documento trabalha com um tnico cenario-foco, um estado
desejdvel cujos pardmetros sio definidos a partir de nogdes conservadoras e
autoritarias do que o Brasil é e como deve ser (Domingos 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

Expostas essas praticas que compdem o engajamento militar domésti-
co, ressaltamos como estabelecem uma expansdo temporal do militarismo, na
medida em que combinam uma concepgio de nagdo de longo prazo com
acoes imediatas. Das Aciso as GLOs e seus desdobramentos, vigora uma
l6gica de que a agdo militar promove um tipo de ordenamento que promete
o desenvolvimento — concebido pelas préprias For¢as — no movimento
classico do binémio de promover um tipo de progresso conservando o sta-
tus quo. Permanece, nesse histérico do engajamento doméstico, a presenca
pulsante da conquista de coragdes e mentes como orientagio castrense,
manipulagio da informagio para influenciar o comportamento e opinido
publica, e o aprofundamento das préticas de vigildncia como forma de ges-
tdo da populagdo. Como indicamos na apresentagdo do texto, ndo significa
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que as Forgas tenham, de fato, controle sobre todas essas dimensdes, e que
toda agdo militar é intencionalmente voltada para tanto. Trata-se de he-
rangas sociopoliticas na organizagdo, que vio se atualizando e modificando.
Indicamos, por exemplo, como isso se expressa ha concepgio do terreno
humano a ser mapeado, compreendido e interpretado a partir da observa-
¢do sistematica, que se torna alvo dos varios formatos de agio das forgas
para evitar que dele surjam, ou se manifestem, os riscos e ameagas a ordem
— por isso a énfase na antecipagéo.

Assim, quando se considera a ordem como algo sob risco ou ameagada,
existem duas ordens distintas na concepgio castrense, porém intrinsecas: a
ordem publica e a ordem social. A ordem publica, constitucionalmente bali-
zada, atende a antecipagdo no curto/médio prazo, nos elementos mais tan-
giveis da gestdo da seguranga publica, como estabilidade do funcionamento
dos servigos publicos, diminuigdo de indices de violéncia, criminalidade e
afins. A ordem social é aquela que informa a temporalidade de longo prazo,
e vem de raizes historicas profundas de concepgio do que é o pafs, o Estado,
a populagdo e suas divisdes raciais, de género e de classe que se busca con-
servar. A relagdo entre as duas ordens, e por extensdo entre a antecipagio e
a predigdo, é dialética. A visdo de futuro informa as operagdes taticas, e estas
refletem um olhar de longo prazo. As temporalidades retroalimentam-se e
infundem uma identidade militar seguidamente atualizada nos marcos de
uma condi¢io salvadora e superior as conjunturas e aleivosias politicas.

Ocorre que a concepgio de futuro das forgas armadas, neste artigo focado
no Exército, é tributdria de uma visdo autoritaria. A marca destas concep-
¢oes reside em um processo de restri¢do de futuros, impondo uma imagem
mistificada de apropriagdo de um futuro dnico, desqualificando, quando nio
decretando que alternativas de outros futuros, tém origem naqueles que
pregam a ruptura de uma ordem social imposta. O resultado é outra faceta da
autoatribuigdo de um papel de estabelecimento de um futuro projetado que
corresponde ao estado final desejado, termo caro as agdes de contrainsurgéncia.
O estado final desejado é a imposi¢do de um futuro encapsulado. A extorsio
de futuros gera uma outra forma de pacificagdo, um ato violento a orientar a
antecipagiio e a predigio. E uma expansio temporal do militarismo.
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EXPANSAO TEMPORAL DO MILITARISMO: CAPTURA DO FUTURO NO
ENGAJAMENTO MILITAR DOMESTICO NO BRASIL

RESUMO

A atuacgdo das forgas armadas no interior das fronteiras do Estado é um fen6-
meno central no debate sobre a relagdo da instituigdo militar com o Estado e a
sociedade no Brasil. No presente artigo, argumentamos que a atuagdo domés-
tica das forgas armadas brasileiras é perpassada por dinimicas de produgéo de
imagens de futuro, que se estabelecem em duas temporalidades. A primeira,
de longo prazo, estd vinculada a uma nogdo de desenvolvimento definido e
guiado pelo instrumento militar. Deste modo, define o futuro ao qual se deve
chegar, limitando outras possibilidades e visdes alternativas, em uma légica de
predicdo. A segunda, de curto prazo, estd expressa em priaticas de antecipagio
que permeiam as operagdes domésticas, como operagdes de Garantia da Lei e
da Ordem e agoes civico-sociais. Esta, por sua vez, representa modos de opera-
cionalizagéo da produgdo da ordem interna, vislumbrada na imagem de longo
prazo. Assim, argumentamos que uma das dimensdes do militarismo no Brasil
também é sua expansdo temporal.

Palavras-chave: Forcas Armadas; Militarismo; Ordem Interna; Futuro.
ABSTRACT

The performance of the armed forces within the State’s borders is a central
phenomenon in the debate on the relationship of the military with the State
and society in Brazil. In this paper, we argue that the domestic deployment
of the Brazilian Armed Forces is permeated by the production of images of
the future, which are established in two temporalities. The first, long-term, is
related to a notion of development defined and guided by the military. In this
way, it establishes the future to which one must arrive, limiting other possibi-
lities and alternative visions, in a logic of prediction. The second, short-term,
is expressed in practices of anticipation that permeate domestic operations,
such as Law and Order Assurance Operation (GLO) and Civic-Social Actions
(ACISOs). This, in turn, represents ways of operationalizing the production
of the internal order, visioned in the long-term image. We argue that one of
the dimensions of militarism in Brazil is also its temporal expansion.

Keywords: Armed Forces; Militarism; Internal Order; Future.
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NOTA

1. A légica da predigio refere-se a uma concepgdo de restrigdo de futuros,
desconsiderando as suas carateristicas de incerteza e de multiplicidade. A
predicio é uma forma de considerar o futuro como projecdo do passado e
do presente (ver Godet e Durance 2011).
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