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INTRODUCAO

O investimento em defesa no Brasil tem sido impulsionado por politicas
publicas estratégicas desde a Constituicdo de 1988. Instrumentos como
o Plano Plurianual (PPA) e o Programa de Acelera¢do do Crescimento
(PAC) direcionaram investimentos para dreas essenciais, como infraestru-
tura, satde e educagdo. Mais recentemente, a defesa nacional ganhou des-
taque como setor estratégico, tanto pela sua relevancia para a seguranga
e soberania nacional quanto pelo seu impacto na economia (Brasil 1988;
2008; 2015b).

A partir de 2012, a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia
Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)
consolidaram essa visdo, promovendo a Base Industrial de Defesa (BID)
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como indutora de inovagdo e crescimento (Brasil 2012b; 2020). Esses do-
cumentos facilitaram a inclusdo de projetos estratégicos das forgas arma-
das em instrumentos governamentais de planejamento, como o PAC e o
programa “Nova Industria Brasil”, além de iniciativas do Ministério da
Defesa, como o Plano de Articulagdo e Equipamentos de Defesa (PAED),
seguido posteriormente pelos Portfélio Estratégico de Defesa e o Sumario
dos Projetos Estratégicos de Defesa no Novo PAC, referente ao primeiro
quadrimestre de 2024 (Brasil 2022; 2024c).

Apesar dos avangos, desafios persistem na integracdo dos projetos de
defesa ao planejamento e or¢amento nacional. A dependéncia do ciclo or-
camentdrio anual e contingenciamentos financeiros dificultam a execugdo
continua dessas iniciativas (Souza e Oliveira 2016; Azevedo et al. 2019).
Assim, surge a questio central deste estudo: como a incorporagio dos pro-
Jjetos estratégicos de defesa aos instrumentos de planejamento de médio
prazo pode fomentar o investimento em defesa?

Este artigo analisa o impacto dos projetos estratégicos de defesa na
economia, destacando seu papel na geragdo de empregos e no fortaleci-
mento industrial e tecnolégico. Em um cendrio global competitivo e de-
pendente de inovagdo, a BID emerge como um pilar da soberania nacional
e do crescimento economico, reforgando a necessidade de politicas publicas
eficazes e sustentaveis (Miranda 2021; Vergueiro 2023).

Documentos organizacionais e institucionais tém sido um elemento
béasico na pesquisa qualitativa. Nos tltimos anos, houve um aumento no
ntmero de relatérios de pesquisa e artigos de periédicos que mencionam a
analise de documentos como parte da metodologia. A andlise documental
é um método de pesquisa qualitativa que envolve o exame de documentos
para entender e interpretar informagdes, normas culturais e praticas so-
ciais. Este método é usado em histdria, sociologia, educagio, ciéncia poli-
tica, entre outras, pois permite que pesquisadores analisem registros exis-
tentes para melhor compreender o comportamento humano, as mudancas
sociais e os eventos histéricos (Hodder 2012; Prior 2002; Bowen 2009).
Assim, sob o ponto de vista metodolégico, a pesquisa documental foi ini-
ciada com a selec¢@o da 4rea temaética e a identificagio de assuntos centrais a
extrair dos documentos, para contrasta-los com as interpretagdes tedricas.
Em seguida, os dados e informagdes foram coletados e organizados para
identificar o estado da arte ou nivel atual de conhecimento da questdo em
que o problema foi levantado. A busca documental priorizou documentos
oficiais. Por exemplo, relatérios governamentais, politicas, registros ofi-
ciais, além dos registros financeiros nos sistemas or¢amentérios nacionais
e pesquisas cientificas decorrentes de tal material.
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Para atingir este objetivo, o artigo estd dividido da seguinte forma.
A segunda secdo apresenta o referencial teérico. Um histérico dos planos
plurianuais e a evolugio dos projetos estratégicos de defesa sdo apresenta-
dos na terceira segdo. A seguir, é analisado o sistema or¢amentario brasi-
leiro. Na quinta segio, é realizado um estudo sobre governanca de projetos
no Ministério da Defesa. Os valores investidos nos projetos de defesa sdo
investigados na sexta se¢do. Por fim, é apresentada a concluséo do artigo.

REFERENCIAL TEORICO

O orgamento publico reflete as prioridades de governo, com estrutu-
ra alocativa orientada para setores de interesse (Mendes, Abreu e Souza
2021). No Brasil a interagédo entre politica, planejamento fiscal e orgamen-
to ainda carece de integragdo. Assim, de forma sintética, o or¢gamento re-
presenta a materializagdo de politicas publicas, onde os objetivos governa-
mentais sdo alcangados de forma a promover o investimento em defesa e a
seguranga nacional (Gimene 2017).

Em um cendrio caracterizado pela incerteza e complexidade, cabe des-
taque ao conceito de “institucionalismo histérico”, em que o planejamento
em setores publicos deve ser flexivel e adaptavel a condigdes mutaveis,
especialmente em ambientes de alta incerteza politica e econémica (Hall e
Taylor 1996). Os tomadores de decisdo devem reconhecer a importéancia de
pequenos movimentos incrementais como forma de enfrentar as incerte-
zas, sugerindo que a elaboragio de estratégias considere tanto os binémios
seguranca e controle quanto flexibilidade e adaptabilidade, respeitando as
forgas politicas e o contexto social (Mintzberg 2004).

Os projetos estratégicos de defesa contém produtos tecnolégicos com-
plexos, com longos prazos de desenvolvimento, sujeitos a influéncias poli-
ticas, elementos de incerteza e or¢amentos lastreados em multiplos contra-
tos, que incluem, muitas vezes, transferéncia de tecnologia. Em termos de
governanga, Rezende e Blackwell (2019) identificaram 82 competéncias es-
senciais para a gestio de projetos estratégicos, organizadas em grupos co-
mo influéncia, comunicagio, trabalho em equipe e habilidades emocionais.
Essas competéncias destacam a necessidade de habilidades de negociagdo
e lideranga para mitigar conflitos e criar consensos, que sdo fundamentais
para a implementagio de empreendimentos de grande porte e de longo
prazo no setor de defesa.

A coordenagio de multiplas varidveis pode ser mais bem compreendida
pela adog¢do da metodologia desenvolvida por Moore (1997), ilustrada na
Figura 1, que estabeleceu uma ferramenta teérica que ilustra como dife-
rentes atores podem cooperar para gerar o denominado “valor publico”,
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entendido como a sociedade compreende e interpreta os beneficios decor-
rentes da implementagio de politicas ptblicas.

Legitimidade
e apoio
Capacidade | Valor
operacional publico

Figura 1 — Estrutura proposta por Moore.
Fonte: Moore (1997).

Em termos praticos, os projetos de defesa sdo construidos no vértice do
tridngulo onde encontram-se os diversos érgdos governamentais, garan-
tindo o apoio e a legitimidade necessarios para sua implementagdo. Esse
modelo de Moore (1997) destaca a importéancia de considerar ndo apenas
os recursos financeiros, mas também as capacidades organizacionais e o
apoio politico — elementos essenciais para a continuidade dos projetos de
defesa. Dessa forma, a adogdo do Tridngulo de Moore auxilia na identifi-
cagio das dreas que necessitam de fortalecimento, seja em termos de re-
cursos, apoio politico ou desenvolvimento de capacidades organizacionais.

O movimento pendular reflete um processo no qual as politicas ptblicas
oscilam entre fases de estabilidade e perfodos de mudanga, influenciados
pelas demandas sociais e politicas, além de fatores econdmicos (Gomide
2008). Durante perfodos de restrigdo fiscal, por exemplo, os projetos de de-
fesa podem perder prioridade em detrimento de areas sociais e de infraes-
trutura. A teoria do policy monopoly, descrita por True, Jones e Baumgartner
(2019), explica que esses perfodos de mudanga sdo desencadeados quando
ocorre uma nova abordagem — o chamado policy image — que desafia a
politica estabelecida, abrindo espaco para a introdugio de novos valores e
prioridades.

HISTORICO DO PLANO PLURIANUAL E EVOLUCAO
DOS PROJETOS ESTRATEGICOS DE DEFESA NO BRASIL

O PPA foi estabelecido pela Constituigdo de 1988 como um instrumento
fundamental de planejamento para a administragio publica, com o objetivo
de definir diretrizes e metas de médio prazo para as despesas governamen-
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tais (Brasil 1988). Ao longo do seu processo de formulagéo, passou a incor-
porar progressivamente projetos estratégicos de defesa, reconhecendo seu
potencial para o crescimento econdmico e a seguranga nacional.

O PPA 2012-2015 deu ao or¢gamento um perfil mais “tatico”, deslocando
o planejamento para uma dimensdo mais “estratégica”, caracterizando uma
busca de integragdo entre planejamento e orgamento. No ambito da Defesa
Nacional, destaca-se a inclusdo da Politica Nacional de Defesa, composta
por 20 objetivos (Brasil 2023a).

No PPA 2016-2019, verificou-se a incorporagdo de corre¢des metodold-
gicas; destaca-se, por exemplo, a aproximacao entre a orientagio estratégi-
ca e os programas tematicos, facilitando a compreensdo de como a estraté-
gia geral do governo se conecta com os objetivos e metas expostos na sua
dimensdo programética (Brasil 2015a).

O PPA 2020-2023 estruturou-se em quatro pilares: simplificagdo me-
todolégica; realismo fiscal; integracdo entre planejamento e avaliagdo; e
visdo estratégica com foco em resultados. Destaca-se o conceito de inves-
timentos plurianuais prioritdrios, materializados pelos seguintes empreen-
dimentos: o desenvolvimento de submarinos convencionais e nuclear, o
programa estratégico de blindados Guarani, e o projeto FX-2, de aquisi¢do
de aeronaves de caga e sistemas afins. Outra preocupagio inovadora desse
plano foram suas vinculagdes com planos setoriais (Brasil 2019).

Por fim, o PPA 2024-2027, que corresponde ao ciclo mais recente, foi
aprimorado para incluir indicadores-chave de desempenho e temas trans-
versais, visando a fortalecer o vinculo entre o planejamento e a execugdo
or¢amentaria. Buscou-se, também, aperfeigoar o anexo de investimentos
plurianuais, por meio da adogdo de critérios mais robustos, permitindo,
assim, “cumprir o papel de orientar os recursos ao desenvolvimento na-
cional”. Neste PPA, sdo identificados 18 programas estratégicos ligados a
Defesa Nacional, que devem refletir as prioridades emanadas de politicas
nacionais (Brasil 2023a).

Projeto Piloto de Investimento (PPI)
e Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC)

A partir de 2005, verifica-se uma nova modelagem dos projetos volta-
dos ao investimento em infraestrutura. A formatacio desses projetos deve-
ria conter um conjunto significativo de informagoes, incluindo uma analise
custo-beneficio ou instrumento similar (Brasil 2005).

Correia (2011) ressaltou que o Brasil vivia um momento econémico
favoravel, permitindo a implementagdo de um novo programa que contem-
plasse uma nova matriz de projetos, em especial de infraestrutura. Nasceu
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entdo o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC-1), abrangendo o
perfodo de 2007 a 2010. Até entdo, a tematica de defesa nio era tratada
nos planos governamentais federais. O PAC é considerado uma politica de
planejamento, embora ele tenha impactos e elementos que dialogam com a
politica industrial.

Em 2011, com olangamento do PAC-2, o Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (Prosub) foi o primeiro empreendimento do setor Defesa
a fazer parte do portfélio. Entretanto, dificuldades econoémicas e contin-
genciamentos de recursos nos anos subsequentes afetaram a execugio de
diversos projetos, incluindo os de Defesa, demonstrando a necessidade de
um modelo or¢amentario mais resiliente. Ademais, neste mesmo periodo,
em mar¢o de 2012, ressalta-se a promulgag¢io da Lei n® 12.598, estabele-
cendo um regramento especifico para as compras, contratagoes e o desen-
volvimento de produtos e sistemas de defesa, dispondo sobre regras de
incentivo nesta 4rea, sendo importante instrumento normativo visando o
estimulo da gestdo das atividades de Defesa (Brasil 2012a).

Defesa Nacional e Politicas Industriais

Historicamente, a pauta de Defesa nas politicas industriais brasileiras
foi ambigua e desigual. A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE), lancada em 2004, privilegiou semicondutores, softwa-
res, farmacos e bens de capital, tratando a tecnologia de modo genérico, sem
integrar a Defesa como eixo estratégico. A Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) de 2008, e o Plano Brasil Maior (2011-2014) reconhece-
ram a importéincia do Complexo Industrial de Defesa, com agenda seto-
rial, financiamento a EEDs, politica de offset e alinhamento a8 END/PAED.
Ainda assim, a abordagem permaneceu mais associada a soberania do que
a Defesa como motor de desenvolvimento tecnolégico-industrial: a inclu-
sdo foi frequentemente periférica, sem plano abrangente, enquanto o foco
principal seguiu em automotivo, bens de capital e petréleo e gas.

A Nova Indistria Brasil (NIB), inserida no Plano de Acdo para a
Neoindustrializagdo 2024-2026, configura-se como uma politica indus-
trial abrangente e de longo prazo, coordenada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI). Seu propésito é reduzir a dependén-
cia estrutural do pafs em relagdo a insumos e tecnologias estrangeiras,
ao mesmo tempo em que promove uma base produtiva mais diversifica-
da, resiliente e menos suscetivel as oscilagdes da economia internacional.
Diferentemente de politicas anteriores, fragmentadas e setorializadas, a
NIB assume um carater sistémico, articulando investimentos, inovagio e
planejamento estratégico em setores considerados criticos para o desen-
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volvimento sustentdvel: satide, agroindustria, mobilidade, tecnologia da
informagio, e, de modo central, a Defesa.

Para este setor, a NIB representa uma inflexdo importante, ao reconhe-
cer a Base Industrial de Defesa (BID) nio apenas como instrumento de
soberania, mas como vetor de inovagdo e dinamizagio econdmica (Brasil
2024e). Ao definir objetivos mensuraveis, a NIB confere maior previsibi-
lidade e coeréncia ao planejamento, aproximando o Brasil de praticas de
paises que estruturam suas politicas industriais em torno de missoes es-
tratégicas de longo prazo.

Além disso, a integracdo da BID a NIB cria sinergias com outros seg-
mentos de alta tecnologia, estimulando cadeias produtivas complexas e
ampliando a capacidade de inovagdo nacional. Assim, a NIB ndo apenas
fortalece a autonomia em defesa, mas também consolida um modelo de de-
senvolvimento industrial capaz de combinar seguranca, crescimento eco-
ndmico e competitividade global.

Um dos objetivos centrais da atual Politica Nacional de Defesa (PND) é
equipar as Forg¢as Armadas com meios apropriados, desenvolvendo a BID
nacional. Esta medida traz tacitamente a ideia de autonomia no desenvol-
vimento das suas capacidades tecnolégicas estratégicas. Giesteira, Matos
e Ferreira (2021) consideram a END o “documento orientador mais im-
portante das atividades das for¢as armadas, explicitando os objetivos da
politica de defesa”. Assim, na visdo de “como fazer”, a END busca o al-
cance dos Objetivos Nacionais de Defesa, por meio do desdobramento das
Estratégias de Defesa (ED) e das Agdes Estratégicas de Defesa (AED).
Ressalta-se a preocupacgio pela regularidade e a previsibilidade or¢amenta-
ria, que visem a atender as necessidades de articulagdo para a obtengdo de
equipamentos para as for¢as armadas no patamar de 2% do PIB.

Entretanto, uma andlise do comportamento desses gastos abrangen-
do o perfodo de 2000 a 2020 atestam sua trajetdria cadente, conforme a
Figura 2, realgando o distanciamento entre o estabelecido nos documentos
condicionantes supramencionados e comprovados por meio da execugdo
orcamentdria nos dltimos 20 anos (Kostin, Figueira e Gavido 2024).
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Figura 2 — Gastos de Defesa em relagédo ao PIB.
Fonte: Kostin, Figueira, and Gavido (2024).

De acordo com Ferreira (2023), destacam-se dois perfodos distintos em
relacdo aos investimentos no setor. De 2004 até 2012, houve crescimento
expressivo nos investimentos militares, coincidindo com o boom econémico
do pais. Entretanto, a partir de 2013, esses investimentos sofreram forte
reversio, acompanhando a retragdo economica brasileira. Em consequén-
cia, muitos programas militares estratégicos foram cancelados ou adiados.
O estudo conclui que a desaceleragio econémica impactou negativamente
a inddstria nacional de defesa, ressaltando a importéncia da estabilidade
econdmica associada a uma estratégia nacional de desenvolvimento para
sustentar investimentos e fortalecer a BID.

ANALISE DO SISTEMA ORGCAMENTARIO BRASILEIRO

Sob o aspecto da execugdo or¢amentaria, Mendes, Abreu e Souza (2021)
consideram a existéncia de dbices que dificultam o cumprimento de poli-
ticas publicas, refletidas nos indices insatisfatérios de liquidagdo das des-
pesas impulsionam a formagdo de um “or¢camento paralelo” irrigado por
um volume significativo de “restos a pagar”. O principio da anualidade or-
camentdria e o elevado patamar de execugio de despesas obrigatérias, que
comprometem cerca de 92% dos recursos disponiveis, acirra o conflito en-
tre a necessidade de investimentos publicos vzs d vis a capacidade do Estado
em sustentéd-los (Brasil 2024a).

Nesse contexto, a IYigura 3 mostra a evolugdo dos volumes inscritos de
“restos a pagar”, relativos ao Portfélio de Projetos Estratégicos de Defesa
(PPED) (Brasil 2024d), em valores constantes em 2025 ajustados pelo
IGP-M. Os perfodos mais criticos foram os anos de 2016 e 2023, que cor-
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roboram a ideia de que quanto maior a defasagem entre os valores liquida-
dos, maior é a pressdo pelos recursos financeiros nos exercicios financeiros
subsequentes. Independentemente das razdes para os baixos indices de li-
quidagdo, essas defasagens causam impactos significativos sobre os crono-
gramas de pagamento dos contratos em questao.

Evolugao dos Restos a Pagar - PPED (R$ mi constantes 2025)
12.000

10.000

8.000

6.000
4.000
2.000 I I I I I
0 I I I I u | I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B DESPESAS EMPENHADAS m DESPESAS LIQUIDADAS mRESTOS A PAGAR INSCRITOS (PROC E N PROC)

Figura 8 — Evolugio restos a pagar-PPED.
Fonte: Brasil (2024d).

A Tabela 1 demonstra os pagamentos efetuados por forga, em valores
constantes ajustados pelo IGP-M, registrados por meio de ordens banca-
rias emitidas no Siafi em valores correntes, concentrados de forma majo-
ritaria na MB e na FAB, impulsionados pelo efeito do Prosub e pela ascen-
déncia dos programas de aquisigdo dos KC-390 e cagas suecos Gripen. Este
comportamento aponta que, a despeito de bloqueios e contingenciamentos
orgamentdarios, percebe-se a acomodagio dos marcos contratuais a dispo-
nibilidade financeira vigente, mas que, por outro lado, impactem sobrema-
neira o cumprimento dos cronogramas fisico-financeiros, em especial os
estabelecidos no ambito do PPA (Brasil 2024d).



RBED, v. 12, 2025

Tabela 1
Pagamentos efetuados até Agosto 2024 (PPED)
(R$ milhoes constantes de 2025)

Ano EB FAB MB MD Total Geral
2014 1.014 2.820 6.623 1.792 11.750
2015 757 1.865 2.864 1.279 6.265
2016 1.440 5.716 3.628 1.044 11.823
2017 1.002 4.253 3.6138 936 9.804
2018 1.284 3.086 3.529 1.134 9.083
2019 1.416 4.142 2.569 601 8.727
2020 1.098 2.366 2.212 524 6.200
2021 944 2.099 1.854 242 5.1389
2022 901 2.090 1.835 399 5.226
2023 884 2.072 2.266 680 5.901
2024 409 564 856 181 1.960
Totais 11.148 30.074 31.844 8.762 81.828

Fonte: Brasil (2024d).

Se, por um lado, a execugdo via dotagdes or¢amentdrias consignadas
na LOA, repousa, sob a 6tica da demanda, na aquisigdo de bens e servigos;
por outro, os recursos oriundos de financiamentos de agéncias de fomento
(como a Finep) atuam de forma mais preponderante pelo lado da oferta,
voltados a projetos com foco em inovagio e tecnologia. Em ambos os casos,
ha impactos decorrentes das medidas de protegio fiscal, especialmente os
contingenciamentos.

Um dos modelos de financiamento utilizados para estimular o desen-
volvimento da BID é a subvengio econdmica, prevista na chamada Lei de
Inovagdo (Lei n° 10.973/2004) (Brasil 2004). Possui como caracteristica
ser de natureza nio reembolsavel, podendo ser aplicadas para despesas
de capital e correntes, “desde que voltadas preponderantemente a ativida-
de financiada”. Este modelo visa a aumentar o volume de operagdes, bem
como a capilaridade da aplicagdo dos recursos, com o objetivo de “ampliar
as atividades de inovagéo e incrementar a competitividade das empresas e
das economias nacionais” (Finep 2021). Entretanto, este financiamento até
o presente momento é de pequeno vulto, totalizando apenas 363 milhoes
de reais no perfodo de 2014 até 2024, representando menos de 0,7% do
or¢amento do PPED. Desde valor, a maior concentragio se deu no setor
aerondautico, na implementacdo do plano “Inova Aerodefesa”, em 2013, re-
presentando cerca de 84% do total dispendido no periodo. Em que pese
haver uma concentragio tematica na escolha dos projetos, em termos de

10
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gestdo, esta ¢ uma caracteristica positiva, evitando que haja uma dispersao
de recursos.

GOVERNANGCA DE PROJETOS NO MINISTERIO DA DEFESA

Giesteira, Matos e Ferreira (2021) fizeram referéncia ao hiato de 20
anos entre o marco legal referente as fungdes constitucionais das forgas
armadas, definidos pela Constitui¢io Federal de 1988, e o estabelecimento
da END em 2008.

A segmentagio or¢amentdria por for¢a (EB, MB, FAB) opera por com-
partimentos relativamente estanques e sob o principio da anualidade, em
um contexto no qual cerca de 92% das despesas primdrias sdo obrigaté6-
rias. Isso reduz a margem para investimentos plurianuais, gera acimulos
em “restos a pagar” e posterga cronogramas, observados na Figura 3. Em
2016 e 2023, os picos desses restos a pagar do PPED ilustram tal presséo,
com efeitos diretos sobre contratos e entregas. Ademais, os pagamentos re-
centes concentraram-se na MB e na FAB (Prosub, KC-390 e cagas Gripen),
ampliando assimetrias interforgas e a competi¢ido por recursos escassos.

A Fiesp (2022) identificou deficiéncias estruturais que intensificaram
os problemas da segmentagio: auséncia de defini¢do e priorizagdo claras
do conjunto de capacidades militares e de seus prazos de desenvolvimento;
inexisténcia de um érgdo, com autonomia em relagdo as forgas, responsavel
pela logistica estratégica; e falta de norma legal que assegurasse a pre-
visibilidade de investimento. Sem uma instincia transversal robusta para
padronizar requisitos, consolidar a demanda e negociar compensagoes in-
dustriais, prevalecem arranjos setoriais nio integrados, duplicidades e cus-
tos de oportunidade elevados — especialmente em dreas transversais (ci-
bernética, espaco, C4ISR) que exigem interoperabilidade e continuidade.

Mais recentemente, o Conselho Superior de Governanga do Ministério
da Defesa (Consug/MD) estabeleceu as diretrizes para a construgio do
Planejamento Estratégico Setorial de Defesa (PESD 2020-2031). O do-
cumento explicita a vinculagdo de 28 iniciativas e prevé métricas cor-
respondentes, criando uma base para o alinhamento e o monitoramento.
Persistem, contudo, lacunas de governanga: o PESD néo detalha custos
nem cronogramas fisico-financeiros por projeto, o que limita a integragao
com o planejamento or¢amentdrio e dificulta o acompanhamento de de-
sempenho e a priorizagio interprojetos (Brasil 2022).

Em 2023, o “Novo PAC” introduziu, pela primeira vez, uma verten-
te especifica para a Defesa, com R$53 bilhes previstos — dos quais
R$ 27,8 bilhdes para 2023—2026 — e publicou um Sumario dos Projetos
Estratégicos com cronogramas, acompanhamento fisico-financeiro e im-
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pactos, notadamente para projetos da Marinha. Do ponto de vista de go-
vernanga, isso amplia transparéncia e accountability; porém, a auséncia de
atualizagdes posteriores ao 1° quadrimestre de 2024 fragiliza a fun¢io de
controle e aprendizado. Consolidar rotinas de reporte quadrimestral e in-
tegrar o planejamento setorial a execugfo or¢amentdria é crucial para dar
previsibilidade, arbitrar prioridades e assegurar coeréncia entre objetivos
estratégicos e entregas (Brasil 2024c).

O conceito do PAC, antes restrito ao seu préprio universo, passou a ser
considerado na politica de neoindustrializagio e nos documentos de plane-
jamento de longo prazo do MD. Todavia, cabe destacar que o PPED 2020-
2031 ndo quantificava o impacto em relagdo ao PIB ou ntiimeros esperados
na geragio de empregos, além de carecer de uma estrutura que priorizasse
adequadamente os programas de defesa com o maior potencial de impacto
econdmico (Brasil 2022).

Ao estudar os modelos de projetos estratégicos conduzidos no dmbito
do Departamento de Defesa norte-americano, Schwenn et al. (2015) des-
creveram trés cendrios possiveis de ocorrer com esses empreendimentos:

e Cendrio 1 — crescimento médio do custo e extensdo do cronograma
em relagfo as estimativas iniciais;

e Cendrio 2 — alto indice de cancelamentos de programas; ou

e Cendrio 3 — desempenho técnico de alguns sistemas aquém do espe-
rado.

Desse modo, em que pesem as defasagens econdmicas e tecnolégicas
entre o Brasil e os EUA, é possivel tragar um paralelo com os proble-
mas enfrentados na execug¢do do PPED, em especial no primeiro cendrio,
com foco sobre os projetos de construgdo de submarinos convencionais e
nuclear. A evolugdo dos valores previstos nos PPA 2012-2015 até o PPA
atual indica dois comportamentos antagdnicos. No projeto do submarino
convencional ocorre uma convergéncia entre os valores planejados e os
executados, o que pode ser traduzido em 2 entregas de submarinos j4 reali-
zadas e a previsdo de mais 2 unidades até o final deste PPA (Figuras 4 e 5).
No caso do projeto do submarino nuclear observam-se um distanciamento
entre os valores executados e os montantes alocados, bem como uma dis-
tensdo do cronograma fisico, com um incremento de nove anos, a contar da
primeira previsdo estabelecida no PPA 2012-2015 (Gaier 2024).
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Figura 4 — Comparativo Estimado x Executado — Submarino Convencional.
Fonte: Brasil (2024d; 2024g).
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Figura 5 — Comparativo Estimado x Executado — Submarino Prop. Nuclear.
Fonte: Brasil (2024d; 2024g).

A despeito do conjunto de causas que expliquem as altera¢des nos pra-
zos e custos do projeto, a falta de um fluxo continuo de recursos contribui
para essa instabilidade. A auséncia de uma previsibilidade or¢amentaria
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estd em consondncia com a recente entrevista do Comandante da Marinha
ao tratar de recentes cortes orgamentérios impostos pelo Governo Federal
(Assad 2024). Ampliando para os demais projetos do PPED, existe a possi-
bilidade de o Cendrio 2 ocorrer, em caso de perda de protagonismo no PAC,
ou se outras prioridades de Governo ganhem prioridade sobre os projetos
de defesa. Por fim, o Cendrio 8 estd em conformidade com uma defasagem
tecnolégica resultante do lapso entre as estimativas de conclusio dos pro-
jetos e sua efetiva entrega, materializada pela obsolescéncia de sistemas e
equipamentos, o que poderd impactar o cumprimento de diretrizes estra-
tégicas de cada forga.

INVESTIMENTO EM DEFESA

Ambros (2017) levanta a hipétese de haver uma correlagio entre gastos
militares, crescimento econémico e desenvolvimento tecnolégico na so-
ciedade como um todo. A resposta a este questionamento é basilar para a
compreensdo sobre quais as reais motivagdes e justificativas utilizadas pe-
los atores estratégicos para se inclinarem as politicas industriais voltadas
para o setor de defesa.

Nos aspectos concernentes ao desenvolvimento tecnolégico, Ambros
(2017) também defende que o desenvolvimento da industria de defesa vai
além da concepgio de relagio causal entre gastos militares e crescimento
econdmico, sendo um setor capaz de internalizar tecnologias e processos
produtivos, elevando a trajetéria de desenvolvimento em novos paradig-
mas técnico-econdmicos.

O governo tem adotado iniciativas para impulsionar o crescimento eco-
ndémico, como a modernizagdo do processo de compras publicas com in-
centivos fiscais, agilizando aquisi¢des na drea de defesa (Giesteira e Matos
2022). A Lei n° 14.133 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)
trouxe inovagdes ao definir critérios para dispensa' e inexigibilidade® de li-
citagdo, aplicdveis quando a concorréncia for invidvel, como em aquisi¢des
exclusivas (Brasil 2021).

De 2014 a 2024, a anélise dos valores empenhados no PPED revela
a dispensa de licitagdo como a modalidade predominante, especialmente
na MB, enquanto a inexigibilidade tem maior presenca no EB (Tabela 2).
A dispensa de licitagdo, apontada por Giesteira and Matos (2022), prevé a
utilizagdo em casos de aquisi¢des de bens de elevado contetido tecnoldégico
e essenciais para a defesa nacional.
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Tabela 2
Participagio do PPED pelas modalidades de licitagio
Forga | Concorréncia Diis(l;)ii;r:zgode Inexigibilidade | Pregio m(:?lzilil;;fies
MB 6% 81% 7% 3% 3%
EB 7% 17% 58% 16% 2%
FAB 0% 46% 54% 0% 0%
Média 4% 48% 40% 6% 2%

Fonte: Brasil (2024d).

A classificagdo de Produtos de Defesa (Prode)” e Produtos Estratégicos
de Defesa (PED)," através da Lei n° 12.598/2012, estabeleceu normas es-
peciais para as contratagdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas
e regras de incentivo a drea estratégica de defesa (Brasil 2012a). Além de
determinar os conceitos de Prode e PED, a lei definiu os critérios pelos
quais uma empresa pode credenciar-se como empresa de defesa (ED)’ ou
empresa estratégica de defesa (EED),’ dos quais destacamos: a) ter sede no
pafs, incluida a sua administragdo e o estabelecimento industrial; b) possuir
comprovado conhecimento cientifico préprio ou firmado com parcerias
com Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICT).

Um levantamento da base de dados da Seprod aponta para 240 empre-
sas cadastradas como ED e EED (Brasil 2024g). Ao analisar o universo
de 582 empresas contempladas com notas de empenho entre 2014 e 2024,
abrangendo os projetos estratégicos de defesa, identificam-se apenas 42
ED/EED, representando uma adesio de 18% do total de empresas cadas-
tradas e 540 empresas ndo classificadas nessas categorias (Figura 6).
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AO TITULO ED/EED | Nio cadastradas | Total
14LW | Sistema de Defesa Estratégica Astros 5 31 36
14T4 | Projeto Forgas Blindadas 3 33 36
14T5 | Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras 4 132 136
3138 | Sistema de Aviagdo do Exército 1 12 13
147F | Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa 3 69 72
14T0 | Aeronaves de Caca e Sistemas Afins-Projeto FX 1 4 5
123B | Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 1 0
a 20 toneladas

14XJ | Aquisigdo de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 1 13 14
toneladas

151S | Implantagio e desenvolvimento do Programa 2 31 38
Estratégico

157M | Desenvolvimento e implentagdo do Sistema de 1 7 8
Gerenciamento da Amazdnia Azul

123H | Construgio do Submarino de Propulsdo Nuclear 6 36 42

123G | Implantagdo de Estaleiro e Base Naval para a 4 14 18
construgdo e manutengdo de submarinos

1231 | Construgio de Submarinos Convencionais 2 14 16

14T7 | Desenvolvimento de Sistemas de Tecnologia Nuclear 2 181 133
da Marinha

1N47 | Construgio de Navios-Patrulha de 500 toneladas 6 13 19

[Total 42 540 [ 582 |

Figura 6 — Distribui¢do do PPED por CNPJ.
Fonte: Brasil (2024g; 2024d).

Outro mecanismo que visa a alavancar as empresas a participarem da
cadeia logistica de produtos de defesa é o instrumento fiscal do Retid.
Segundo informagdes obtidas no repositério de conhecimento do Governo
Federal, o Retid confere suspensio das contribui¢des para o PIS/Pasep,
Cofins e IPI na venda no mercado interno ou importagdo de bens de defesa
nacional definidos em ato do Ministro de Estado da Defesa.

Para a obtengdo do Retid, as empresas devem cumprir alguns requi-
sitos, dos quais destacam-se: o credenciamento por érgido competente do
Ministério da Defesa, no caso de Empresa Estratégica de Defesa (EED); e
regularidade fiscal em relagdo aos tributos administrados pela RI'B (Brasil
2024b).

Os dados da Tabela 3, extraidos em 2024 do portal dos dados abertos,
mostra que hd pouca adesdo ao Programa, com uma participagdo do Retid
abaixo de 0,5% do total de beneficios fiscais disponiveis para as empresas.
Parluto (2020) corrobora desta observacdo, identificando uma baixa efeti-
vidade desse mecanismo nas aquisi¢des de defesa.
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Tabela 3
Beneficios Fiscais (em milhdes de Reais)

Tipo de beneficio fiscal Total
Crédito Presumido PIS/Pasep e Cofins — Medicamentos T4
PADIS — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Indistria 33
de Semicondutores
RECAP — Regime Especial de Aquisi¢do de Bens de Capital 308
RECOF — Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle 134
Informatizado
RECOF SPED-Regime Aduan Esp Entreposto Ind 163
Regime entrega embalagens merc interno 3
REIDI — Suspensio PIS/Pasep/Cofins — Desenvolvimento de Infraestrutura| 2.909
REPES — RET para a Plataforma de Exportagio de Servigos de Tecnologia 4
da Informacgido
REPETRO-Industrializagio 96
REPETRO-SPED 836
REPORTO — Regime Tributério para Incentivo a Modernizagio e a 145
Ampliagio da Estrutura Portudria.
RET — Incorporagdes Imobilidrias 20.577
RET — Camara de Comercializagio de Energia Elétrica 163
RETID — Regime especial tributario para a indistria de defesa 83

Fonte: Brasil (20244} 2023b).

A andlise dos dados do PPED atesta o forte impacto da industria de
transformacio, com representatividade de 60% dos valores empenhados
(Figura 7), impulsionados pelos seguintes projetos: desenvolvimento do
cargueiro tdtico militar (aeronave KC-390), construcio de submarinos
convencionais, implantacdo do projeto for¢as blindadas e aquisi¢do de heli-
copteros para emprego das forgas armadas, concentrando o maior quanti-
tativo de empresas classificados como ED/EED.
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. Valor %
Tipo CNAE % Num N.E. | ED=SIM | ED=NAO
empenhado
Inddstrias de transformagio 14.490.176.270 59,60 95 19 76
Construgio 5.938.224.297 24,41 138 2 136
Informagio e comunicagdo 1.954.506.498 8,04 44 5 39
Atividades profissionais, 498.523.523 2,05 65 8 57
cientificas e técnicas
Atividades administrativas e 324.267.807 1,38 70 70
servigos complementares
Comércio; reparagio de vefculos 307.534.872 1,26 101 1 100
automotores e motocicletas
Administragdo publica, defesa e 215.806.600 0,89 10 5 5
seguridade social
Educagio 200.854.559 0,83 12 2 10
Outras atividades de servigos 153.749.606 0,68 6 6
Eletricidade e gas 87.148.703 0,36 8 8
Atividades financeiras, de seguros 71.648.810 0,29 4 4
e servigos relacionados
Transporte, armazenagem e 50.334.602 0,21 9 9
correio
Agua, esgoto, atividades de gestdo 9.577.187 0,04 4 4
de residuos e descontaminagio
Satde humana e servigos sociais 5.298.179 0,02 3 3
Agricultura, pecudria, produgdo 4.770.158 0,02 2 2
florestal, pesca e aquicultura
Atividades imobilidrias 3.654.393 0,02 2 2
TOTAL 24.311.071.018,19 | 100,00 573 42 531

Figura 7 — Valores empenhados do PPED agregado por CNAE.
Fonte: Brasil (2024d).

O setor de constru¢do merece destaque, contribuindo com 24% do to-
tal empenhado, alavancado pela implementacio do Estaleiro e Base Naval.
No segmento de atividades profissionais, cientificas e técnicas, o percentual
é de apenas 2%, oriundos de empresas inseridas no Programa Nuclear da
Marinha e no projeto de construgio do submarino de propulsio nuclear.

Morceiro, Tessarin e Guilhoto (2020) correlacionaram os projetos
constantes do PAED com suas respectivas atividades econdémicas, confor-
me definida na codificagio CNAE do IBGE Eles destacam que os servigos
intensivos em conhecimento envolvem méo de obra altamente qualificada
e proporcionam altos salérios, induzindo maior renda e consumo para as
diversas atividades da economia, representando, em média, 12% do impac-
to na produgio total. Segundo os autores, os empreendimentos que guar-
dam maior afinidade neste segmento sdo: Defesa Cibernética; Sisfron; e o
SisGAAz. Com exceg¢do do Sisfron, os demais projetos possuem execucio
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orgamentdaria abaixo de 1% na ultima década, corroborado pela pouca re-
presentatividade do CNAE — “Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico”,
com apenas 2% do total empenhado do PPED.

De uma forma mais abrangente, a mensuracio dos impactos econd-
micos decorrentes dos investimentos no Setor Defesa pode ser realizada
por meio da constitui¢do de uma Matriz Insumo Produto (MIP). Segundo
Goulart (2022), a MIP é uma ferramenta que permite a analise da estrutu-
ra produtiva e a realizagfio de estudos das relagdes de interdependéncia das
atividades econdmicas de uma regido. Sua principal funcio é a identifica¢do
dos setores-chave de uma economia, os quais, caso estimulados, induzem
maiores efeitos sobre toda uma cadeia de setores.

A pesquisa de Morceiro, Tessarin e Guilhoto (2020) evidenciou, ap6s
a analise dos resultados da MIP, os trés setores com maior representativi-
dade no universo do PAED: a) outros equipamentos de transporte (avides,
helicépteros, satélites, navios, veiculos militares de combate); b) equipa-
mentos bélicos pesados, armas e munigdes; ¢) equipamentos de informati-
ca, produtos eletronicos e épticos. Esses trés setores representaram mais
de um ter¢o da produgio total, sendo considerados o niicleo gerador de
tecnologias e produtos com destinagdo militar no Brasil.

Os mesmos autores também revelaram que esses trés setores estio
perdendo adensamento produtivo no pafs, o que significa que parte desse
desenvolvimento tecnolégico estd sendo transferido a fornecedores exter-
nos. Especificamente na MB, verifica-se uma distribui¢io mais equilibrada
entre as empresas brasileiras e estrangeiras. No primeiro grupo: Navios
Patrulha, Programa Nuclear, Estaleiro e Base; e, no segundo, os projetos
de construgdo de submarinos convencionais e nuclear. O Prosub, seguido
das Fragatas Classe Tamandaré, sdo os empreendimentos com maior ni-
mero de empregos gerados. A analise da Tabela 4 mostra que os cédigos
CNAE preponderantes sdo o grupo 30.000 “Fabricag¢do de outros equi-
pamentos de transporte, exceto veiculos automotores”, 42.000: “Obras de
Infraestrutura” e o 72.000: “Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico”.
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Tabela 4 — Impactos dos Projetos Navais

Guin

Programa Empresas Impactos na BID Empregos | Participacio
Submarinos ICN Cerca de quarenta Empregos Empresas
convencionais | Naval Group empresas empregam diretos: 2000 Nacionais:

colaboradores, Empregos 45%
contribuindo para indiretos:8000 | Empresas
a transferéncia de Empregos Estrangeiras:
tecnologias e de know- |induzidos: 55%
how adquiridos 31.200
Submarino ICN- Formagio de mio de Empregos Empresas
Convencional | Construgdes obra qualificada nas diretos: 6300 Nacionais:
de Propulsio | Navais areas de mecdnica, Empregos 20%
Nuclear Naval Group elétrica, eletrdnica, indiretos: 25200 | Empresas
CBS Nuclep; nuclear, entre outras; Estrangeiras:
INB; Ampliagdo da expertise 80%
UFEM na fabricagio de
reatores nucleares
pela industria nuclear
brasileira;
Estaleiro e CNO Geragdo, fomento Empregos Empresas
Base Naval e manutengio de diretos: 11539 | Nacionais:
empregos, (Diretos e Empregos 93%
Indiretos) indiretos: 5442 | Empresas
Empregos Estrangeiras:
induzidos: 7%
17768
Programa Atech (Embraer | Referéncia futura para | Empregos Empresas
Nuclear da DS); outros projetos de diretos: 1200 Nacionais:
Marinha Nuclep reatores nucleares e do | Empregos 84%
(ICN) tipo Pressurized Water | indiretos: 5000 | Empresas
Reactor (PWR) no Estrangeiras:
Brasil. 16%
Fragatas Thyssenkrupp | Contetido local no Empregos Empresas
Tamandaré’ Marine Systems | mfnimo, 31,6% de diretos: 2000 Nacionais:
Embraer contetido local no Empregos ASD%
Atech primeiro navio, e 41% | indiretos: 6000 | Empresas
a partir do segundo, o | Empregos Estrangeiras:
que proporcionard uma |induzidos: ASD%
transferéncia gradual | 15.000
de tecnologia em
engenharia naval
Navios Transuniversal, | Desenvolvimento de Empregos Empresas
Patrulha Ghenova, Femar, | uma infraestrutura diretos: 450 Nacionais:
Hidroship, modernizada de Empregos 94%
EBSE, SKM, manutengio e indiretos:1350 | Empresas
Emgepron, construgio de meios Empregos Estrangeiras:
Kadoshi e Locar | navais no pafs induzidos: 4900 | 6%

Fonte: Brasil (2024c).
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No segmento da industria naval, Goulart (2022) realga o alinhamento da
Construgdo das Fragatas Classe Tamandaré com o Programa Estratégico
da Marinha, reafirmando sua importancia para o desenvolvimento da in-
dustria naval nacional e segmentos correlatos, favorecendo o estabeleci-
mento de clusters marftimos, com geragdo de empregos qualificados, diretos
e indiretos. O mérito de sua pesquisa estd em ampliar a discussdo sobre
os impactos que os gastos de Defesa exercem sobre a economia, incor-
porando uma anélise mais aprofundada sobre os principais mecanismos
de transmissdo de dispéndios, cobrindo uma lacuna pouco explorada nos
documentos condicionantes de alto nivel da 4rea de Defesa, bem como no
PPA. Os resultados destacados pelo autor foram:

a) para os Efeitos Tipo 1: Produgdo — impacto de R$ 17,9 bi-
lhges. PIB — incremento de R$ 9,2 bilhdes. Emprego — necessidade
de 116.280 empregos para atender a demanda adicional da economia
em fung¢do do projeto. Tributos — retorno para o Governo de R$ 2,9
bilhdes.

b) Efeitos Tipo 2: Produgdo — impacto de R$ 31,2 bilhoes. PIB —
incremento de R$ 17,2 bilhoes. Emprego — necessidade de 265.335
empregos para atender a demanda adicional da economia em fung¢io
do projeto. Tributos — retorno para o Governo de R$4,9 bilhoes.
[...]. Mais uma vez os setores mais impactados seriam os de indds-
trias de alta e média-alta tecnologia (R$ 7,6 bilhdes) e de construgio
(R$ 2,9 bilhoes).

Goulart (2022) ainda destaca os desafios das empresas brasileiras do
segmento de Defesa, em decorréncia de reduzido volume de aquisigdes
do mercado nacional, as barreiras do mercado externo e a necessidade de
desenvolvimento de tecnologias sob dominio nacional, conforme previsto
na END. Mesmo diante dessas dificuldades de sobrevivéncia e sem con-
templar grandes “fatias” do orcamento de Defesa, pode-se observar sua
contribui¢do na geragdo de emprego e renda, apoiando o investimento na
defesa nacional.

Mas os problemas nfio se atém somente a questdo orgamentédria. Em
relatério, a Fiesp considerou que as principais deficiéncias na estrutura de
gestdo do Ministério da Defesa sdo a falta de defini¢do e priorizagdo claras
sobre os componentes militares desejados pelo Brasil e seus prazos (Fiesp
2022). O Relatério também destaca a auséncia de um 6rgdo independente
das Forgas Armadas que cuide da logistica estratégica de defesa e de uma
legislagdo especifica para desenvolver e sustentar empresas consideradas
estratégicas. Além disso, inexiste legislacdo que garanta previsibilidade or-
¢amentdria aos investimentos em defesa.
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CONCLUSAO

Este artigo procurou responder a seguinte questio: de que forma os
projetos estratégicos de Defesa, contemplados nos instrumentos de plane-
Jamento governamentais de médio prazo, podem fomentar o investimento
em defesa no pafs?

A andlise dos projetos estratégicos nos diversos instrumentos de pla-
nejamento revela lacunas que os distanciam de uma politica puablica ca-
paz de conter diretrizes sélidas para o desenvolvimento e o crescimento
da BID. Conforme levantado neste estudo, destaca-se: a) divergéncia nos
prazos de conclusio de projetos em relagdo ao PPA, ao PPED, a Politica
de Neoindustrializagdo e ao Sumadrio Estratégico; b) alteragdes de custos
sem notas explicativas ou memorias de calculo que as sustentem; e ¢) au-
séncia dos impactos que esses empreendimentos exercem sobre o PIB.
Todavia, deve-se ressaltar a inovagdo trazida pela publicagio do Sumario
Estratégico, que, mesmo de forma sucinta, apresentou os impactos na ge-
ragdo de empregos diretos, indiretos e induzidos.

As caracteristicas intrinsecas dos produtos de Defesa, que exigem pra-
zos mais longos para o desenvolvimento de tecnologias complexas, pres-
sionam pela previsibilidade e regularidade or¢amentaria. Entretanto, o
elevado patamar de execugio de despesas obrigatérias, que comprometem
cerca de 92% dos recursos disponiveis, acirram o conflito entre a necessi-
dade de investimentos publicos e a capacidade do Estado em sustenté-los.
Para mitigar esses efeitos, sugere-se a criagio de um Fundo Comum de
Defesa, ressalvado de contingenciamentos, bloqueios e cortes or¢amenta-
rios, sem restri¢do ao principio da anualidade or¢amentéria, cujos desem-
bolsos acompanhem o cronograma dos contratos do PPED durante o ciclo
do PPA, “deslizando” para o préximo ciclo de planejamento. A constitui-
¢do de sua receita seria oriunda do faturamento das empresas diretamente
envolvidas na BID, seguindo a defini¢do do Sipri. Vislumbra-se que um
percentual (a ser definido) possa ser direcionado para o setor de Ciéncia
e Tecnologia, com foco no incremento da engrenagem da triplice hélice,
atualmente evidente no setor aeronautico. Esta op¢do poderia ser uma al-
ternativa ao Retid, que se mostra com efetividade questionavel.

Sob o viés das empresas de fomento, pode-se estruturar linhas de fi-
nanciamento mais abrangentes, por meio da reavaliagdo dos critérios para
aceitagdo de empresas interessadas ou pela flexibilizacdo das etapas para a
obtengdo do crédito, buscando alavancar o setor de pesquisa e desenvolvi-
mento, gerando um novo policy venue. Do lado do MD, deve-se buscar ins-
trumentos que visem expandir a base de empresas componentes do tripé
Prode/EED/ED, por meio de processos de ingresso mais ageis e objeti-
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vos, que culminem no acesso aos recursos das linhas de financiamento da
Finep e do BNDES. No quesito compras, a prépria natureza das aquisi¢des
militares concentra-se nas modalidades de dispensa e inexigibilidade, que
possuem tramitagdes mais céleres, culminando no encurtamento das assi-
naturas dos contratos correspondentes.

A andlise da governanga de projetos no Ministério da Defesa eviden-
cla que a auséncia de uma insténcia transversal robusta e de mecanismos
estdveis de previsibilidade or¢gamentéria compromete a eficiéncia e a con-
tinuidade dos empreendimentos estratégicos. Os exemplos do Prosub e do
submarino nuclear demonstram como a irregularidade no fluxo de recur-
sos resulta em atrasos, assimetrias entre for¢as e riscos de obsolescéncia
tecnolégica. Nesse sentido, a consolidagdo de instrumentos como o PESD
e o Sumadrio do Novo PAC deve ser acompanhada por rotinas regulares de
reporte, métricas claras e integracio efetiva entre planejamento setorial
e execucdo financeira. Somente com governanga estruturada, baseada em
transparéncia, previsibilidade e accountability, serd possivel alinhar capaci-
dades militares aos objetivos estratégicos e ampliar os impactos econémi-
cos da Base Industrial de Defesa.

Mesmo diante das discussdes académicas a favor ou contra os impactos
dos gastos de defesa sobre a economia, demonstrou-se que o PPED con-
centra seus gastos em grandes atores do segmento de defesa. Contudo,
cumpre destacar que esse mercado também necessita de outras empresas
de menor porte que atuam de forma satelital, gerando empregos e impul-
sionando a cadeia logistica.

A constitui¢do do portfélio de projetos permite concluir que hd uma
baixa composi¢do de projetos enquadrados no CNAE de “Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico”, com exce¢io da MB, alavancada pelos PNM
e SCPN. No EB, o PDCN também apresenta uma performance orgamenté-
ria baixa. Na FAB, esta restrito ao PESE, nido contemplado no PAC e com
baixo nivel de execugio orgamentéria.

Por fim, conclui-se que o Portfélio de Projetos Estratégicos apresenta
envergadura suficiente para impactar a economia e gerar investimento em
defesa, por estar concentrado na industria de transformagio, um setor de
forte representatividade na economia. Contudo, falta a elaboragdo de uma
politica publica de defesa mais abrangente, focada ndo apenas no PAC, mas
que contemple uma anélise macroeconémica completa. Essa anélise preci-
sa estar associada a um fluxo continuo de recursos, nio voltada exclusiva-
mente ao cumprimento de cronogramas fisico-financeiros, incorporando o
vetor da P&D. Espera-se que trabalhos futuros possam aprofundar essas
analises por meio de uma atualiza¢do da MIP, com base na contribuigio da
literatura aqui abordada.
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NOTAS

1.

A dispensa (Lei N°® 14.183/2021, art. 75) ocorre, entre outros: por baixo
valor; emergéncia/calamidade; guerra; licitagdo deserta/fracassada; rema-
nescente de contrato; aquisi¢io/locagdo de imével; entre érgios publicos;
compras de organismos internacionais; pesquisa e desenvolvimento; enti-
dades prisionais/sem fins lucrativos; itens de seguranga nacional.

A inexigibilidade ocorre quando invidvel a competi¢do (Lei 14.133/2021,
art. 74): p. ex., fornecedor exclusivo; contratagdo de servigos técnicos espe-
cializados com notéria especializagio; profissional do setor artistico con-
sagrado/empresario exclusivo; contratagdes via credenciamento; outras
hipéteses legais correlatas.

Produto de Defesa (Prode) é todo o bem, servigo, obra ou informacéo, in-
clusive armamentos, munic¢des, meios de transporte e de comunicagdes,
tardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas ativi-
dades finalisticas de defesa, com exce¢io daqueles de uso administrativo
(Art. 2, I da Lei N° 12.598/12).

Produto Estratégico de Defesa (PED) é todo Prode que, pelo contetido
tecnolégico, pela dificuldade de obtencdo ou pela imprescindibilidade,
seja de interesse estratégico para a defesa nacional (Art. 2, II da Lei N°
12.598/12).

Empresa de Defesa é a empresa envolvida na produgio, reparo, conserva-
¢do, revisio, conversio, moderniza¢do ou manutenc¢io de Prode no Pais.
As EDs podem englobar empresas de controle estrangeiro.

Empresa Estratégica de Defesa, dentre outros requisitos, é a empresa
envolvida na produgio, reparo, conservagio, revisdo, conversio, moder-
nizagdo ou manuteng¢io de Prode no Pafs. Salienta-se que existem outros
requisitos para uma empresa ser EED. Sdo empresas de controle nacional
e que necessariamente desenvolvem tecnologias no Brasil.

A empresa responsével é o Consércio Aguas Azuis, formadas pela TKMS,
EDS e Atech.
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DESAFIOS E POTENCIALIDADES DOS PROJETOS ESTRATEGICOS DE DEFESA

RESUMO

Este artigo analisa como a gestdo dos projetos estratégicos de Defesa impacta o inves-
timento em defesa, destacando sua inclusdo progressiva nos instrumentos governa-
mentais de planejamento, como o Plano Plurianual (PPA) e o Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC). A Base Industrial de Defesa (BID) emergiu como setor estra-
tégico, capaz de fomentar inovacdo e crescimento industrial. Contudo, a desaceleragéo
econdmica dos tltimos anos limitou investimentos, evidenciando falhas na gestdo or-
camentdria e falta de previsibilidade financeira. Identificam-se entraves como a depen-
déncia do ciclo or¢amentdrio anual e constantes contingenciamentos, prejudicando a
execugdo continua e eficiente dos projetos. Ressalta-se também a necessidade de com-
peténcias especializadas em gestdo estratégica e negociagdo para superar obstaculos
politicos e financeiros. O artigo propde medidas como a criagdo de um Fundo Comum
de Defesa e mecanismos mais eficazes de financiamento para estabilizar investimentos
e promover a sustentabilidade da BID. Conclui-se que, para impulsionar a BID, é es-
sencial aprimorar a gestdo integrada dos projetos estratégicos com politicas piblicas
consistentes e de longo prazo, que garantam investimentos continuos e fortalecam a
autonomia tecnolégica do setor.

Palavras-chave: Programas Estratégicos; Planejamento Puiblico; Aquisi¢do de Defesa;
Base Industrial de Defesa.

ABSTRACT

This article analyzes how the management of strategic defense projects influences
Brazilian economic development, highlighting their progressive inclusion in gov-
ernment planning instruments, such as the Multi-Year Plan (PPA) and the Growth
Acceleration Program (PAC). The Defense Industrial Base (BID) has emerged as a
strategic sector capable of fostering innovation and industrial growth. However, the
economic slowdown in recent years has limited investments, highlighting flaws in
budget management and a lack of financial predictability. Obstacles such as depen-
dence on the annual budget cycle and constant budget cuts are identified, hindering
the continuous and efficient execution of projects. The article also emphasizes the
need for specialized skills in strategic management and negotiation to overcome po-
litical and financial obstacles. The article proposes measures such as the creation of a
Common Defense Fund and more effective financing mechanisms to stabilize invest-
ments and promote the sustainability of the BID. It is concluded that, to boost the
BID, it is essential to improve the integrated management of strategic projects with
consistent and long-term public policies, which guarantee continuous investments and
strengthen the technological autonomy of the sector.

Keywords: Strategic Programs; Public Planning; Defense Acquisition; Defense
Industrial Base.
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