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INTRODUCAO

No final do século XX, o mundo passava por mudangas geopoliticas
marcadas pela transi¢do de uma ordem global bipolar para uma hegemo-
nia liderada pelos Estados Unidos da América (EUA). No contexto do fim
da Guerra Fria e o inicio do século XXI, surgiram esforcos de reconfigu-
rar os lagos entre paises que anteriormente se encontravam distantes por
questdes de rivalidades ideolégicas, como no caso do Brasil e da Russia
(Novitsky 2020). A medida que ambos os paises passavam pelo processo de
redemocratizagio, viram a oportunidade de redefinir seu papel na politica
externa global, enfrentando, todavia, a pressdo da nova ordem internacio-
nal liberal para ajustar suas politicas externas de acordo (Pecequilo 2008).

Dessa forma, a relagio entre Brasil e Ruassia evoluiu desde 1990 de uma
interacdo limitada e comercialmente esporéddica para uma parceria com si-
nais promissores em 4reas estratégicas, especialmente apés 1994, quando
surgiram perspectivas para uma cooperagdo mais organizada nos campos
militar e tecnoldégico (Bacigalupo 2000; Silva e Ilikova 2022). Entretanto,
embora ambos os pafses compartilhassem o objetivo de fortalecer suas ca-
pacidades industriais e tecnolégicas, ao passo em que também tivessem
construido um cendrio positivo para discussdes e o desenvolvimento da
cooperacgdo bilateral, seu desenvolvimento enfrentou desafios e limitagoes
(Paula 2018; Novitsky 2020; Yakovlev 2022).
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Assim, parte-se do seguinte problema: por que a cooperagdo entre
Brasil e Rissia no setor de defesa nio avancou de forma consistente, mes-
mo diante de interesses convergentes e oportunidades identificadas desde
os anos 19907 Este artigo tem como objetivo analisar, a partir da biblio-
grafia disponivel, a evolug¢do da cooperagio bilateral entre Brasil e Russia
no campo da defesa desde a década de 1990. A investigacdo concentra-se
nas oportunidades, desafios e resultados dessas iniciativas conjuntas, des-
tacando que, embora ambos os paises tenham identificado complementa-
ridades em seus complexos industriais de defesa, diversos aspectos com-
prometeram o avango da parceria estratégica neste ambito. Com base nas
contribuicoes de Novitsky (2020) e Yakovlev (2022), observa-se que o pro-
gresso das iniciativas de cooperagio foi limitado, em parte, por fatores po-
liticos, econdmicos e técnicos, incluindo a instabilidade interna na Russia
e, posteriormente, no Brasil, e a dependéncia brasileira as importagdes de
equipamentos russos.

Com base nos fatores mencionados, o argumento central deste artigo
é que o aprofundamento da cooperacdo Brasil-Russia no setor de defesa
enfrenta limitagdes estruturais, dado que o Brasil historicamente priori-
za armamentos e projetos oriundos de pafses ocidentais. Essa preferéncia
reforga padroes de dependéncia e restringe a autonomia nacional no de-
senvolvimento tecnolégico-militar. Essa consideragdo se baseia nas con-
tribuigdes de Assis (2022), vinculando esse processo histérico e politico
a trajetéria de socializagio das for¢as armadas brasileiras com modelos
hegemonicos, que consolidou uma visdo de modernidade, mas que restrin-
giu a capacidade do Brasil de direcionar sua trajetéria de desenvolvimento
tecnolégico no setor de defesa de maneira ampla e diversificada.

O artigo estd estruturado em trés se¢des. Primeiramente, é apresentada
uma contextualizagio dos esfor¢os de cooperagio bilateral desde a década
de 1990, com énfase nos projetos promulgados durante esse perfodo. Em
seguida, sdo apresentados os principais desafios enfrentados na consolida-
¢do das iniciativas bilaterais, inserindo fatores politicos, econdmicos e con-
junturais. Em terceiro lugar, centra-se nas transferéncias de equipamentos
militares sob a Gtica das limitagdes estruturais da cooperagio bilateral, ex-
plorando o tipo de armamento russo que foi importado pelo Brasil, com
énfase nos helicépteros AH-2 Sabre, de maneira a articular sua relagio
com o aspecto mais amplo da socializagio das forcas armadas brasileiras e
sua relagéio com os padroes de dependéncia de autonomia nacional.

Por fim, este artigo evidencia uma lacuna nos estudos sobre as relagoes
bilaterais Brasil-Russia, indicando possibilidades para pesquisas futuras.
A metodologia adotada combina uma analise bibliogréfica da politica ex-
terna do Brasil e da Rissia e sobre estudos estratégicos em tecnologia,
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com uma abordagem historiografica dos principais projetos conjuntos e
armamentos importados pelo Brasil. A contribui¢do reside em oferecer
uma anélise voltada para a cooperagio bilateral em defesa, tema ainda pou-
co explorado na literatura brasileira de politica externa e estudos estraté-
gicos, especialmente no que se refere aos impactos da socializagdo militar
brasileira com os padrdes ocidentais e sua relagdo com a diversifica¢do de
parcerias com pafses de fora do Ocidente, como na situacgdo da Russia.

RELAGOES BILATERAIS EM DEFESA E TECNOLOGIA

Esta se¢io oferece uma contextualizacio dos esfor¢os de cooperacio
entre Brasil e Russia no setor de defesa desde 1990, com foco na trajetéria
politico-diplomatica que possibilitou a assinatura e promulgag¢io de pro-
jetos bilaterais, apresentando as principais iniciativas conjuntas. Para isso,
é apresentada uma breve introdugdo das relagoes bilaterais e do contexto
politico de ambos os pafses durante a década de 1990, momento marcado
por processos simultineos de redemocratizagio, reestruturagdo econémi-
ca e redefini¢do das prioridades internacionais. Em seguida, apresenta-se
uma analise historiografica de todos os projetos conjuntos assinados des-
de 1990.

As relagdes bilaterais entre Brasil e Rassia ndo compdem um histérico
linear. Elas iniciaram em 1827, quando a Russia reconheceu a independén-
cia do Brasil, estabelecendo-se, no ano seguinte, representagdes diploma-
ticas mutuas. No entanto, divergéncias ideolégicas impuseram restri¢oes
a esses lagos, rompendo as relagdes ap6s a Revolugido de 1917, restabele-
cendo-as em 1945, mas sofrendo outra ruptura em 1947, sob o governo de
Eurico Gaspar Dutra (Almeida 2006; Bacigalupo 2000). A reaproximacio
entre os dois paises ocorreu em 1961, com a adogdo da Politica Externa
Independente, e foi mantida ao longo do regime militar, que adotou uma
abordagem pragmatica ao reconhecer a importancia geopolitica da Unido
Soviética (Vizentini 2004). Assim, durante a terceira onda de democratiza-
¢d0, o Brasil e a Russia iniciaram um processo de aproximacio caracteri-
zado por contatos organizacionais, o que inclufa reunides bilaterais e a as-
sinatura de acordos de cooperagdo em diversas dreas, abrangendo setores
como educagio, cultura, ciéncia e tecnologia, energia, tecnologia militar e
uso pacifico do espaco (Bacigalupo 2000).

Com relagio a suas condigdes internas, o Brasil e a Russia, apesar de
serem distantes geograficamente, enfrentaram desafios semelhantes no
processo de modernizagdo e inserc¢do internacional, especialmente no que
diz respeito a adogio de reformas neoliberais e seus efeitos colaterais, as-
sim como as mudangas em suas respectivas politicas externas decorren-
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tes disso. Ambos os pafses buscaram inicialmente uma aproximagio com
o Ocidente através da implementagdo de politicas neoliberais, refletindo
percepedes de homogeneizagio nos moldes ocidentais diante do cendrio do
“fim da histéria” (Pecequilo 2008). Entretanto, os resultados esperados da
abertura comercial e do livre mercado ndo se concretizaram, resultando
em um aumento da desigualdade social (Arbatov 1993; Hirst e Pinheiro
1995; Tsygankov 2007).

Do lado russo, o aumento da desigualdade se deu pelo colapso do sis-
tema de apolo social, aumento da pobreza e corrupgdo (Arbatov 1993;
Hansen 2016). Em um escopo regional, a ndo-ingeréncia no espago p6s-
-soviético também envolveu a expansio da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), a emergéncia de grupos separatistas e conflitos
civis e interétnicos na periferia russa (Dias 2014; Trenin 2001; Tsygankov
2007; 2019). Essas instabilidades culminaram na percepgdo de que as re-
formas liberalizantes eram insustentdveis, prejudicavam a soberania e
comprometiam a capacidade de modernizacdo do Estado (Legvold 2007;
Makio e Fuccille 2023; Tsygankov 2007; 2019; Tsygankov e Tsygankov
2021). Ja do lado brasileiro, a postura neoliberal resultou em um aumen-
to da desigualdade social, o que gerou questionamentos sobre a validade
do Consenso de Washington durante os anos 1990 (Cervo 2008; Hirst e
Pinheiro 1995; Pecequilo 2008; Vigevani et al. 2003).

Dessa maneira, o aumento das instabilidades e desigualdades em ambos
os paises — mesmo que em contextos politicos, domésticos e regionais dis-
tintos —, passou a ser associado as consequéncias da adogio desse modelo
economico (Legvold 2007; Segrillo 2016; Soares e Milani 2016; Tsygankov
2007). Nesse contexto, o primeiro governo de Lula da Silva delineou uma
estratégia de politica externa fundamentada no principio da autonomia por
meio da diversificagdo das parcerias internacionais. Em contrapartida, o
governo de Vladimir Putin adotou uma abordagem mais assertiva em suas
relagdes com o Ocidente, priorizando a seguranga nacional. Apesar dessas
diferengas, ambos os lideres buscavam alcangar a autonomia e promover a
multipolaridade no cendrio internacional, refletindo suas respectivas vi-
sOes acerca da inser¢do global e estratégias de desenvolvimento (Ferraro
Junior 2016; Pecequilo 2008; Novitsky 2020; Silva e Ilikova 2022; Soares e
Milani 2016; Tsygankov 2007; Vigevani e Cepaluni 2007).

Assim, a aproximagdo Brasil-Russia emergiu como uma tentativa de di-
versificagdo de parcerias (Silva e Ilikova 2022). A partir dessa convergéncia
de interesses, analisamos os principais marcos da relagio bilateral no cam-
po da defesa, com especial ateng¢do para os acordos firmados desde 1990,
que delinearam os contornos dessa cooperagio e quais foram as limitagoes
enfrentadas no ambito da parceria estratégica.
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O Quadro 1 apresenta todos os decretos que promulgaram acordos en-
tre a Republica Federativa do Brasil e a Federagiio da Russia entre 1990
até 2024, permitindo uma anélise ampla da evolugdo da cooperagio bilate-
ral no decorrer desse perfodo. Como é possivel notar, os acordos listados
abrangem diversas dreas de cooperacdo, nio se limitando ao setor de defe-
sa. Para cada decreto, sdo apresentados o nimero de identificagio, a data
de promulgacdo, a ementa oficial do acordo e os respectivos signatarios,
conforme consta na Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia da
Republica.

Quadro 1
Relagdo de decretos Brasil-Russia e seus contetidos (1990-2024)
Ano | N°do Decreto Ementa Assinatura
1995 | Decreto n°® 1.690, | Promulga o Acordo sobre Governo da Republica
de 7.11.95 Servigos Aéreos, entre Federativa do Brasil,
o Governo da Republica Sebastido do Rego Barros.
Federativa do Brasil e o Governo da Federagio da
Governo da Federagio da Russia, Vitali Borisoritch
Russia, de 22 de janeiro de Efimov.
1993.
1996 | Decreto n® 1.856, | Promulga o Acordo de Governo da Republica
de 11.4.96 Cooperagio para a Prevengdo | Federativa do Brasil:
ao Uso e Combate a Produ¢do | Ministro de Estado das
e ao Trafico Ilicito de Relagoes Exteriores, Celso L.
Entorpecentes e Substincias | N. Amorim.
Psicotrépicas. Governo da Federagéo

da Russia: Ministro
dos Negdcios, Andrei
Vladimirovich Kozirev.

1998 | Decreto n° 2.750, | Promulga o Acordo para Governo da Republica

de 26.8.98 Cooperagio nos Usos Federativa do Brasil:
Pacificos da Energia Nuclear, |Ministro de Estado das
celebrado entre o Governo da | Relagdes Exteriores, Celso L.
Republica Federativa do Brasil | N. Amorim.

e o Governo da Federagido da | Governo da Federagio
Russia, em Brasilia, em 15 de |da Russia: Ministro da
setembro de 1994. Energia Atémica, Viktor N.
Mikhailov.
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Ano

N° do Decreto

Ementa

Assinatura

1999

Decreto n® 3.163,
de 2.9.99

Promulga o Acordo de
Cooperagio Cultural e
Educacional, celebrado entre
o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o
Governo da Federagio da
Russia, em Brasilia, em 21 de
novembro de 1997.

Governo da Reptblica
Federativa do Brasil:
Ministro de Estado das
Relagoes Exteriores, Luiz
Felipe Lampreia.
Governo da Federagio
da Ruissia: Ministro dos
Negécios Estrangeiros,
Ievgueni Primakov.

2000

Decreto n° 3.666,
de 20.11.2000

Promulga o Acordo entre

o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o
Governo da Federagio da
Russia sobre Cooperagdo na
Area da Protegio da Satide
Animal, celebrado em Brasilia,
em 23 de abril de 1999.

Governo da Reptblica
Federativa do Brasil:
Secretario-Geral das Relagoes
Exteriores, Luiz Felipe de
Seixas Corréa.

Governo da Federagio da
Russia: Ministro-Chefe da
Administra¢do da Russia,
Yuri Zhubakov.

2000

Decreto n° 3.340,
de 18.1.2000

Promulga o Acordo Basico
de Cooperagio Cientifica,
Técnica e Tecnolégica entre
o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o
Governo da Federagio da
Russia, celebrado em Brasilia,
em 21 de novembro de 1997.

Governo da Republica
Federativa do Brasil:
Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, Luiz
Felipe Lampreia.
Governo da Federagio
da Russia: Ministro dos
Negécios Estrangeiros,
Ievgueni Primakov.

2002

Decreto n® 4.423,
de 14.10.2002

Promulga o Acordo entre

o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o
Governo da Federagido da
Russia sobre a Cooperagio
na Pesquisa e nos Usos do
Espago Exterior para Fins
Pacificos, celebrado em
Brasilia, em 21 de novembro
de 1997.

Governo da Republica
Federativa do Brasil:
Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, Luiz
Felipe Lampreia.
Governo da Federagio
da Russia: Ministro dos
Negécios Estrangeiros,
Ievgueni Primakov.

2002

Decreto n° 4.379,
de 17.9.2002

Promulga o Tratado sobre as
Relagoes de Parceria entre a
Republica Federativa do Brasil
e a Federagio da Russia,
celebrado em Moscou, em 22
de junho de 2000.

Republica Federativa do
Brasil: Vice-Presidente,
Marco Antdnio de Oliveira
Maciel.

Federagdo da Russia:
Primeiro-Ministro, Mikhail
Kassianov.
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Ano | N° do Decreto Ementa Assinatura
2002 | Decreto n°® 4.282, | Promulga o Acordo entre Governo da Republica
de 25.6.2002 o Governo da Republica Federativa do Brasil: Vice-
Federativa do Brasil e o Presidente, Marco Antonio
Governo da Federagio da de Oliveira Maciel.
Russia sobre Cooperagdo na Governo da Federagio da
Area da Quarentena Vegetal, | Russia: Vice-Primeiro-
celebrado em Moscou, em 22 | Ministro, Aleksei Gordeev.
de junho de 2000.
2004 | Decreto n® 5.237, | Promulga o Acordo entre Governo da Repiblica
de 8.10.2004 o Governo da Republica Federativa do Brasil:
Federativa do Brasil e o Ministro de Estado das
Governo da Federagio da Relagoes Exteriores, Celso
Russia para Prevencio, Lafer.
Investigagdo e Combate Governo da Federagio da
a Infragdes Aduaneiras, Russia: Presidente do Comité
celebrado em Brasilia, em 12 | Alfandegario Estatal, Mikhail
de dezembro de 2001. Valentinovitch Vanin.
2006 | Decreto n°® 5.666, | Promulga o Memorando Governo da Republica
de 10.1.2006 de Entendimento entre Federativa do Brasil:
o Governo da Republica Ministro de Estado da
Federativa do Brasil e o Defesa, Geraldo Magela
Governo da Federagao da Quintio.
Russia sobre Cooperagio Governo da Federagdo da
no Dominio de Tecnologias Russia: Ministro da Defesa da
Militares de Interesse Mituo, |Federagdo da Russia, Serguei
celebrado em Moscou, em 9 Ivanov.
de abril de 2002.
2007 | Decreto n°® 6.056, | Promulga o Tratado de Reptblica Federativa do
de 6.3.2007 Extradicdo entre a Reptblica | Brasil: Ministro das Relagdes
Federativa do Brasil e Exteriores, Celso Lafer.
a Federagiio da Russia, Federagio da Rassia:
celebrado em Moscou, em 14 | Ministro da Justiga, Luri
de janeiro de 2002. Tchaika.
2008 | Decreto n°® 6.404, | Promulga o Acordo entre Governo da Reptblica

de 19.3.2008

o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o
Governo da Federagio da
Russia sobre Cooperagdo na
Area do Turismo, celebrado
em Brasilia, em 12 de
dezembro de 2001.

Federativa do Brasil:
Ministro de Estado das
Relagoes Exteriores, Celso
Lafer.

Governo da Federagdo

da Russia: Vice-Ministro

do Desenvolvimento
Econdémico e Comércio, Roald
Fernandovitch Pisckoppel.
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Ano

N° do Decreto

Ementa

Assinatura

2010

Decreto n® 7.271,
de 25.8.2010

Promulga Acordo entre

o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o
Governo da Federagio da
Russia para a Isencdo de
Vistos de Curta Duragio
para Nacionais da Reptblica
Federativa do Brasil e

da Federagio da Russia,
celebrado no Rio de Janeiro
em 26 de novembro de 2008.

Governo da Reptblica
Federativa do Brasil:
Ministro das Relagoes
Exteriores, Celso Lafer.
Governo da Federagio
da Russia: Ministro dos
Negécios Estrangeiros,
Sergey Lavrov.

2015

Decreto n°® 8.624,
de 29.12.2015

Promulga o Acordo

sobre o Novo Banco de
Desenvolvimento entre a
Republica Federativa do
Brasil, a Federagdo da Russia,
a Republica da India, a
Republica Popular da China e
a Repuiblica da Africa do Sul,
firmado em Fortaleza, em 15
de julho de 2014.

Republica Federativa do
Brasil.

Federagdo da Russia.
Republica da [ndia.
Reptblica Popular da China.
Republica da Africa do Sul.

2015

Decreto n° 8.482,
de 7.7.2015

Promulga o Acordo entre
o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o
Governo da Federagio da
Russia sobre Cooperagao
Técnico-Militar, firmado
no Rio de Janeiro, em 26 de
novembro de 2008.

Governo da Republica
Federativa do Brasil:
Secretério de Politica,
Estratégia e Assuntos
Internacionais do Ministério
da Defesa, Gilberto Antonio
Saboya Burnier.

Governo da Federagio da
Rassia: Diretor do Servigo
Federal de Cooperagio
Técnico-Militar, Mikhail A.
Dmitriev.

2018

Decreto n® 9.541,
de 25.10.2018

Promulga o Acordo entre

o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o
Governo da Federagio da
Russia sobre Cooperagio em
Defesa, firmado em Moscou,
em 14 de dezembro de 2012.

Governo da Republica
Federativa do Brasil:
Ministro da Defesa, Celso
Amorim.

Governo da Federagio da
Russia: Ministro da Defesa,
Serguei Shoigu.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas informagdes da Subchefia para Assuntos Juridicos
(Brasil 2021).

A anilise do Quadro 1 revela uma relagdo diplomatica e econémica
continua entre Brasil e Russia desde 1990, caracterizada por uma ampla
diversidade de temas abordados nos acordos bilaterais. Estes decretos en-
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globam areas como ciéncia e tecnologia, satide animal, questdes aduanei-
ras e, mais recentemente, a assinatura do acordo sobre o Novo Banco de
Desenvolvimento em 2015, envolvendo também outros membros do Brics.
Assim, de maneira geral, os acordos enfatizam setores econdémicos e estra-
tégicos, como energia nuclear, exploragio espacial, satide animal e, mais
recentemente, tecnologias militares.

No ambito da cooperagdo em tecnologia nuclear, destaca-se o Acordo
de Cooperagio sobre os Usos Pacificos da Energia Nuclear entre Brasil
e Russia, firmado em 15 de setembro de 1994, em Brasilia. Esse acordo
estabeleceu as diretrizes para o desenvolvimento de atividades conjuntas,
incluindo pesquisa e desenvolvimento de reatores nucleares, produgio de
radioisétopos e protegio radiolégica, com o compromisso de promover o
uso pacifico da energia nuclear. O acordo, assinado entre o Ministro de
Estado das Rela¢des Exteriores, Celso L. N. Amorim, e o Ministro da
Energia Atdmica, Viktor N. Mikhailov, também previu a implementacdo
de mecanismos de cooperagio, como o intercdmbio de especialistas e o for-
necimento de equipamentos. As transferéncias de materiais e tecnologias,
por sua vez, deveriam observar rigorosamente as salvaguardas e normas
internacionais de Ndo Proliferagdo Nuclear (Decreto n® 2.750, de 1998).

Ademais, uma das primeiras iniciativas no campo da ciéncia e tecnologia
foi o Acordo Bésico de Cooperagdo Cientifica, Técnica e Tecnolégica, pro-
mulgado em 18 de janeiro de 2000, assinado pelo Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, Luiz Ielipe Lampreia, e pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Ievgueni Primakov. Este acordo visava a fortalecer as rela-
¢des entre as instituigdes cientificas dos dois paises, promovendo o inter-
cambio de cientistas, a realizagdo de semindrios conjuntos e o desenvolvi-
mento de projetos de pesquisa. Além disso, por meio dele foi estabelecida
a criagdo de uma Comissdo Mista para coordenar e avaliar as atividades
(Decreto n°® 8.340 2000). Nessa linha, Bacigalupo (2000) destaca que, na
cooperagio cientifica e tecnoldgica, o desenvolvimento espacial foi visto
como essencial para o crescimento socioeconémico do Brasil, pois poderia
auxiliar na resolug¢io de desafios relacionados a agricultura, meio ambien-
te, organizacdo territorial, comunicagio, meteorologia, navegacdo, entre
outros campos, o que se mostrava fundamental para o conhecimento do
territério nacional.

N3o obstante, foi durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
que a cooperagdo entre Brasil e Russia alcangou um novo patamar, sen-
do formalmente classificada como uma parceria estratégica. A partir do
Tratado sobre as Relagdes de Parceria, promulgado em 17 de setembro de
2002, as duas nag¢des formalizaram uma base sélida para uma cooperagdo
estratégica que iria além da diplomacia tradicional, incorporando o forta-
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lecimento das consultas bilaterais e alinhamento em féruns multilaterais,
sobretudo na Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), coordenagdo na néo
proliferacdo e controle de armamentos, e incentivo mituo para a inovagio
tecnolégica, por exemplo (Decreto n° 4.379, de 2002). A defini¢do dessa
parceria como estratégica também implicou na assinatura de diversos tra-
tados e acordos de cooperagdo, incluindo o estabelecimento de sistemas
de defesa e projetos conjuntos no dmbito da cooperagio técnico-militar
(Bacigalupo 2000; Novitsky 2020; Yakovlev 2022).

Assim, observa-se que, desde o primeiro acordo formal, com infcio em
1990, registrado no site do Planalto, assinado em 1995, a relagio bilateral
entre Brasil e Russia se expandiu significativamente, avangando de pro-
tocolos gerais para areas de alta sensibilidade, como a cooperagdo técni-
co-militar. Esse aprofundamento se evidencia nos anos de 2006, 2015 e
2018, que estabelecem as bases legais e institucionais para a consolidagdo
de uma parceria estratégica em matéria de defesa. A partir do Decreto
n° 5.666/2006, assinado entre o Ministro de Estado da Defesa, Geraldo
Magela Quintdo, e o Ministro da Defesa, Serguei Ivanov, inaugura um
ciclo cooperativo no ambito da defesa ao promulgar o Memorando de
Entendimento sobre Tecnologias Militares, voltado para pesquisa, desen-
volvimento e produgdo conjunta de material de emprego militar, assinado
em 2002, que tinha como objetivo fomentar a cooperacdo em areas como
pesquisa cientifica e desenvolvimento de armamentos. O decreto estabele-
ceu o intercAmbio comercial — referido como aquisigio e fornecimento de
material (Brasil 2002, 1). Esse memorando resultou na compra de sistemas
de defesa antiaérea Manpads Igla-S, no valor total de 20 milhdes de ddla-
res' (Novitsky 2020; Yakovlev 2022).

Complementarmente, o Decreto n° 8.482/2015, assinado entre o
Secretdrio de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais do Ministério
da Defesa, Gilberto Antonio Saboya Burnier, e o Diretor do Servigo
Federal de Cooperagido Técnico-Militar, Mikhail A. Dmitriev, aprofunda
a cooperagdo técnico-militar ao incluir areas como aquisi¢do de produtos
e servigos de defesa, intercambio educacional e programas conjuntos. J4
o Decreto n°® 9.541/2018, assinado entre os Ministros da Defesa, Celso
Amorim e Serguei Shoigu, amplia ainda mais esse escopo, incorporando
temas como operagdes de paz, intercdmbio politico-militar, medicina mili-
tar e exercicios conjuntos.

Dessa forma, conforme apresentado no Quadro 1, a partir do inicio dos
anos 2000, a cooperagdo entre Brasil e Russia se diversificou, impulsio-
nada pelo potencial complementar de seus complexos industriais, apesar
das diferengas de tamanho, alcance, especialidade e técnicas de produgio, o
que abriu espago para contatos comerciais mutuamente benéficos no setor
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de defesa (Yakovlev 2022). Nesse sentido, a ampliagdo do acesso a novos
mercados figurava como um dos principais objetivos da Russia na relagdo
bilateral. Novitsky (2020), por exemplo, destaca a relevancia da induistria
brasileira nesse setor, mencionando empresas como Embraer, Emgepron,
Imbel e Avibras como exemplos do desenvolvimento nacional e da capa-
cidade exportadora do Brasil em equipamentos militares. Entretanto, na
pratica, essa cooperagio se manteve centrada na importagio de armamen-
tos russos (Novitsky 2020; Yakovlev 2022). Similarmente, Hirst e Pinheiro
(1995), Silva e Ilikova (2022) e Pecequilo (2008) apontam que a relagdo
bilateral foi marcada mais pelo reconhecimento de um potencial de coope-
ragdo do que por iniciativas concretas, resultando em avangos graduais e
limitados.

O DESAFIO DA COOPERAGAO TECNOLOGICA BRASIL-RUSSIA

Esta secdo explora a cooperagio bilateral entre Brasil e Rassia no cam-
po de defesa, destacando como a complementaridade industrial e cientifica
dos dois paises gerou um cendrio promissor para o amplo aproveitamento
da parceria estratégica neste ambito. Contudo, também ¢é apresentado co-
mo o percurso dessa parceria fol marcado por desafios internos profundos,
desde as dificuldades econémicas e politicas de ambos os paises até as ten-
sdes geopoliticas, que limitaram a plena concretizagio dos projetos con-
juntos. Ao situar essas dindmicas no contexto das transformagdes globais
e das prioridades nacionais, essa se¢do visa a elucidar os obstdculos que
impactaram a cooperagio bilateral na defesa.

Como argumentam alguns autores, a complementaridade industrial,
cientifica e tecnolégica entre os dois paises contribuiu para o estreitamento
das relag¢des bilaterais (Bacigalupo 2000; Novitsky 2020). A Russia acumu-
lou expertise em setores estratégicos como aeroespacial, militar, energéti-
co e o nuclear, qualificando-se como fornecedora de tecnologias sensiveis.
J& o Brasil apresentava capacidades industriais emergentes e consolidada
nos setores bancdrio, agricola e no marketing para pequenas e médias em-
presas (Hirst e Pinheiro 1995; Yakovlev 2022). Essa diferen¢a permitiu
uma articulagido baseada na complementaridade industrial e cientifica: o
Brasil buscava acesso a tecnologias criticas e diversificagdo de parceiros
estratégicos, enquanto a Russia via na cooperagdo uma oportunidade de
expandir sua influéncia e mercado na América Latina. De acordo com
Novitsky (2020), na defesa, essa complementaridade materializou-se na in-
tensificagdo da Cooperagio Técnico-Militar, com destaque para o forneci-
mento de armamentos russos. Esse quadro mais amplo deu origem ao que
foi chamado de “alianga tecnolégica”, com a realizagdo da primeira visita
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oficial de um presidente russo ao Brasil em 2004, evento que deu inicio a
uma série de visitas oficiais entre os dois paises (Bacigalupo 2000; Brasil
2023; Novitsky 2020).

Assim, para compreender a evolugdo da cooperagio bilateral entre
Brasil e Russia, é imprescindivel considerar o contexto histérico inter-
no de ambos os pafses, os quais representaram obstaculos no desenvol-
vimento pleno da parceria estratégica (Hirst e Pinheiro 1995). No caso
da Russia, no final da década de 1990, a ampliagdo de parcerias além do
Ocidente foi marcada por desafios, especialmente devido as dificuldades
na implementagio das reformas liberalizantes para a transi¢do a econo-
mia de mercado. Ademais, a dissolugio do bloco soviético e o consequente
vécuo de seguranga geraram tensdes nas relagées com as ex-reptiblicas
soviéticas. Nesse periodo, a politica externa russa se concentrou na recu-
peragdo de seu status como grande poténcia, buscando o reconhecimento
tanto do Ocidente quanto dos paises em sua 4rea de influéncia estratégica
(Pecequilo 2008; Silva e Ilikova 2022; Tsygankov 2007). Esse cendrio re-
sultou, nos anos de 1998 e 1999, no adiamento de reunides bilaterais e na
redugio da frequéncia dos encontros entre os dois paises, afetando a conti-
nuidade da cooperagdo (Bacigalupo 2000).

No Brasil, por outro lado, a industria de defesa enfrentava um periodo
de crise ao longo da década de 1990. De acordo com Assis (2022), essa
recessdo pode ser explicada por alguns fatores, entre os quais se desta-
cam: (I) a excessiva dependéncia das exportacoes, em especial para o Ira
e Iraque, entdo principais compradores de armamentos brasileiros, cuja
demanda declinou apds o fim do conflito; e (II) as dificuldades da indus-
tria nacional para acompanhar os avangos tecnolégicos no setor. Além
disso, a crescente pressdo exercida pelos EUA para restringir as expor-
tagOes representou um obstaculo adicional ao desenvolvimento do setor.
Entretanto, para além desse fator, a crise do setor nio resultou apenas
de dificuldades técnicas, mas também da falta de institui¢cdes capazes de
estruturar politicas de longo prazo para inovagdo e adaptacdo da industria
nacional frente as transformagdes e novas exigéncias do mercado global.

O governo Lula buscou reverter esse cendrio com a formulagdo da
Politica Nacional de Defesa, de 2005, e da Estratégia Nacional de Defesa,
de 2008, que refor¢aram o vinculo entre defesa e desenvolvimento indus-
trial, consolidando a ideia de que ambos sdo indissocidveis para o fortale-
cimento do Estado brasileiro. Dessa forma, passa a haver uma priorizagéo
de acordos que envolvessem transferéncia de tecnologia como meio de re-
duzir a dependéncia externa, embora esse tenha criticado por nio elimi-
nar completamente a vulnerabilidade estratégica frente aos grandes for-
necedores internacionais (Saint-Pierre 2009; Saint-Pierre e Zague 2014).
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Assim, conforme observado por Assis (2022), entre 2003 e 2010, o setor de
defesa esteve entre as dreas com maior alocagdo de recursos no orgamento
tederal, ocupando a terceira posi¢do entre os ministérios com maiores in-
vestimentos. No entanto, essa destinagio or¢amentdria abrangia diferentes
categorias de despesas, incluindo custeio com pessoal, gastos operacionais
e investimentos voltados tanto para a aquisi¢do de armamentos quanto
para o financiamento de pesquisa e desenvolvimento na area de defesa.

Diante dessas consideragdes, na primeira década dos anos 2000, embo-
ra houvesse potencial econémico e interesse de ambas as partes, especial-
mente ap6s a visita de Dilma Rousseff a Moscou em 2012 e a misséo lide-
rada pelo Chefe do Estado-Maior General José Carlos de Nardi em 2013,
que contou com a presenca de representantes da Embraer, Odebrecht e
Avibras, os acordos conjuntos preliminares que visavam a aprofundar
a parceria estratégica ndo se concretizaram. Yakovlev (2022) menciona
que entre os projetos estavam a aquisi¢do de helicépteros russos Ka-62,
a cria¢do de uma joint venture entre Odebrecht e a Corporagio Estatal
Rostec para helicopteros MI-171 e a implementacdo de um centro de
manutengio no Brasil, além da transferéncia de tecnologia para sistemas
de defesa antiaérea Pantsir-S1 (ZRPK) para empresas como Odebrecht,
Embraer e Avibras, com o objetivo de viabilizar futuras exportagdes para
a América Latina.

Além do histérico marcado por obsticulos, a interrupcdo de projetos
bilaterais neste perfodo mais recente na drea de defesa deveu-se a uma
combinagdo de outros fatores internos e também externos ao Brasil.
Segundo Novitsky (2020), internamente, o Brasil enfrentou dificuldades
econdmicas e instabilidade politica, culminando no impeachment de Dilma
Roussett, processo que fragilizou a condugio de parcerias estratégicas e a
estabilidade or¢amentéria necessaria a manutengio de contratos de defe-
sa. Externamente, o autor destaca a crescente concorréncia da China na
América Latina e a pressdo dos EUA, como fatores que também impac-
taram no aprofundamento da cooperagdo bilateral. Um exemplo foi a de-
signacdo oficial do Brasil como um aliado militar fora da OTAN durante
o primeiro governo Trump, um status que facilita a aquisi¢do de arma-
mentos norte-americanos (DW 2019). Em decorréncia disto, em 2020, o
Brasil assinou com os EUA o Acordo de Pesquisa, Desenvolvimento, Teste
e Avaliagdo (RDT&E), visando ao desenvolvimento de projetos conjuntos
no setor de defesa e ampliando o acesso ao mercado americano, uma vez
que reduziria os processos burocraticos na compra dos produtos relaciona-
dos a esse setor (Brasil 2020; Dias 2020).

Esse cenario também encontra mais detalhes no levantamento reali-
zado por Dall’Agnol, Zabolotsk e Mielniczuk (2019) acerca do histérico
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das exportagdes de armamentos russos para a América Latina. Com base
nos dados do Stockholm International Peace Research Institute (Sipri),
os autores apontam que entre 2012 e 2016, a América Latina respondeu
por aproximadamente 6% das exportacdes de armamentos russos, sendo o
Brasil responsavel por apenas 0,24% desse total. Os dados expressam um
interesse russo na regido que se concentra em poucos parceiros estratégi-
cos, com especial atengdo a Venezuela e Nicaragua.

Entretanto, esse processo realga que a insergdo russa no mercado de ar-
mamentos encontra obstaculos estruturais na América Latina. Conforme
os autores apontam, ha um baixo nivel de gastos militares nesses paises e
a preferéncia por fornecedores ocidentais, especialmente EUA e Europa.
Complementarmente, Assis (2022) apresenta que, entre 2005 e 2015, 65%
das importagdes brasileiras de armamentos provinham de paises europeus,
enquanto os EUA representavam 17% desse total, evidenciando uma con-
tinuidade da dependéncia de fornecedores ocidentais.

E importante salientar que este padrio reflete nio apenas as necessida-
des operacionais de um determinado perfodo, mas também fatores politi-
cos e estratégicos, incluindo a manutengio de relagdes com fornecedores
tradicionais e a influéncia das forgas armadas nas decisdes sobre aquisi¢gdes
no setor de defesa.

Como exemplificagdo desse diagndstico, menciona-se a tentativa rus-
sa de inserir os cacas SU-85 na concorréncia da Forca Aérea Brasileira,
reaberta em uma licitagdo no final de 2003. Contudo, apesar do interesse
demonstrado por Moscou, o projeto ndo avangou. As razdes levantadas no
estudo de Dall’Agnol, Zabolotsk e Mielniczuk (2019) foram duas: (I) a re-
cusa da fabricante russa Sukhoi em realizar a transferéncia das tecnologias
militares avancadas envolvidas na produgio dos cagas; (II) sensibilidade
geopolitica, devido ao contexto de exercicios militares russos conjuntos
com a Venezuela. Assim, em 2008, a For¢a Aérea Brasileira retirou a pro-
posta russa da fase final da licitagao.

As negociagdes para a compra do sistema antiaéreo Pantsir-S1, ini-
ciadas em 2013, também foram interrompidas devido ao contexto de
crise politico-institucional, apesar das promessas russas de transferén-
cia irrestrita de tecnologia e suporte pés-venda (Dall’Agnol, Zabolotsk
e Mielniczuk 2019; Novitsky 2020). Esses episédios evidenciam como as
oportunidades de avango na cooperagio bilateral, ainda que politicamente
vidveis, foram comprometidas por limita¢des conjunturais e estruturais
do lado brasileiro, o que reafirma a leitura de Yakovlev (2022) e expres-
sa que, mesmo o Brasil sendo um dos principais parceiros da Russia na
América Latina, suas relagdes ainda se baseiam nas relagdes comerciais de
produtos primarios.



MARIA EDUARDA CARVALHO DE ARAUJO

TRANSFERENCIAS DE EQUIPAMENTOS MILITARES
ENTRE BRASIL E RUSSIA

Esta segdo volta-se ao fundo das transferéncias de equipamentos mi-
litares como expressdo material dos vinculos estratégicos pretendidos,
mas nem sempre realizados, entre os dois paises no setor de defesa. Além
do contexto interno do Brasil e da Russia, fatores técnicos, externos e
operacionais, que tiveram contribui¢do para a limita¢do do pleno aprovei-
tamento da parceria estratégica, soma-se a socializagdo das for¢as arma-
das brasileiras. Ao considerar ndo apenas os dados sobre importagdes e
fornecedores, mas também os sentidos simbélicos atribuidos a tecnologia
militar, nesta se¢do busca-se compreender por que o Brasil, mesmo diante
de oportunidades de diversificagdo no ambito da cooperagdo em defesa
com a Russia, segue reproduzindo modelos de aquisi¢do que o vinculam a
l6gica hegemonica.

Como argumentamos neste estudo, o aprofundamento da coopera-
¢do Brasil-Russia no setor de defesa enfrenta limitagdes estruturais, ja
que o Brasil historicamente privilegia armamentos e projetos oriundos
do Ocidente. Essa abordagem possui implicagdes, reforcando padroées de
dependéncia e restringindo a autonomia tecnoldégica e militar do pafs.
Conforme argumentam Jaguaribe (1979) e Puig (1980), o sistema interna-
cional é marcado pela existéncia de uma ordem hierarquica, na qual a auto-
nomia, enquanto parte da estrutura deste sistema, depende da viabilidade
nacional, o que envolve recursos e coesdo interna, e da permissibilidade
internacional, relacionada a capacidade de neutralizar ameagas. Vigevani e
Janior (2014) complementam argumentando que a autonomia na politica
externa brasileira é uma nogéo relativa, refletida na margem de atuagéo do
Estado conforme suas condigdes internas e o contexto internacional.

Jaguaribe (1979), em sua articulagio sobre a ordem neste sistema in-
traimperial, apresenta a relevancia da tecnologia. O sistema intraimperial
¢ marcado por uma contradi¢io estrutural: os Estados centrais preservam
hegemonia por meio da tecnologia, enquanto os periféricos dependem dela
e sdo, a0 mesmo tempo, limitados em sua soberania. A tecnologia, assim,
nio é apenas uma ferramenta, mas é também uma condi¢io estratégica, um
fator de hierarquizacdo e desigualdade neste sistema. Em seu entendimen-
to, os EUA impdem limites econdémicos e tecnolégicos para garantir seu
dominio, equilibrando entre defesa militar, inovagdo e controle dos merca-
dos e recursos, de maneira que a tecnologia se torne o fluxo que possibilite
a viabilidade e mobilizagio dessa arquitetura de poder.

Nesse entendimento, na anarquia, os Estados tendem a emular potén-
cias militares para assegurar ganhos relativos de eficicia (Assis 2022), mas
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a globalizagdo da industria bélica, embora crie interdependéncias, beneficia
as grandes poténcias (Caverley 2007). Assim, a hegemonia dos EUA se
impde ndo apenas por seu poder militar, mas pela centralidade que ocupa
na cadeia global de valor da defesa. Como argumentam Neuman (2010) e
Caverley (2007), a liberalizagdo da industria bélica, longe de enfraquecer
a posi¢do norte-americana, consolida sua influéncia internacional e reflete
a hierarquia de poder do p6s-Guerra Fria. Isso ocorre porque a comple-
xidade tecnolégica dos armamentos modernos favorece a concentragdo da
produgdo em monopdlios industriais. Logo, a estrutura global da industria
bélica impde limites concretos a autonomia dos demais paises, que preci-
sam ajustar suas estratégias as prioridades e interesses da poténcia domi-
nante (Assis 2022).

Com isto em mente, a andlise das transferéncias de equipamentos mi-
litares entre Brasil e Russia revela tensdes entre o objetivo brasileiro de
garantir autonomia estratégica e a persisténcia de padrdes de dependéncia
tecnolégica hegemonica. Como expressdo desse cendrio, observa-se que,
de 1994 a 2014, o Brasil adquiriu da Russia diferentes tipos de armamen-
tos, incluindo misseis portateis Igla e Igla-S, misseis antitanque Kokon e
helicépteros de ataque Mi-85M (designados AH-2 Sabre na Forga Aérea
Brasileira) (Sipri 2025). Tais aquisi¢des sugerem uma tentativa de diversi-
ficagdo das fontes de armamentos, sinalizando uma abertura a tecnologias
nio ocidentais. Nesse sentido, a aquisi¢do de doze helicopteros russos de
ataque (Mi-85M) para a IFor¢a Aérea Brasileira (FAB) fol a primeira inser-
¢do significativa de material militar russo nas for¢as armadas brasileiras
(Silva 2017).

Contudo, o impacto dessas transferéncias foi limitado. O AH-2 Sabre foi
adquirido em 2009, entrando em operagdo em 2014, sendo desativado doze
anos depois de sua aquisi¢do, em 2022. Isso contrasta com o ciclo de vida
habitual de sistemas militares, compreendido como o processo completo
que acompanha esse sistema desde a identificagdo da necessidade operacio-
nal até sua desativagio. Conforme a DCA 400-6, o ciclo de vida inclui a fase
de revitalizagio, modernizac¢io ou melhoria, que tem como objetivo atuali-
zar ou adaptar sistemas e materiais em uso para atender a novas demandas
operacionais nfo previstas originalmente, antes de sua desativagdo defini-
tiva (Brasil 2007), similar ao que Kaldor (1986) define como assimilagao.

Nessa consideragdo, a desativagdo dos helicopteros AH-2 Sabre pela
FAB decorreu da apresentacdo de uma série de obstaculos técnicos e logis-
ticos, incluindo a dificuldade de catalogagio, indisponibilidade das aerona-
ves devido a falhas no suporte técnico, a auséncia de uma linha de manu-
tenc¢do adequada no Brasil, exigindo deslocamentos de mais de 3.000km,
e, paralelamente, a FAB optou por concentrar seus recursos em projetos
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prioritarios entre I'-89 Gripen, de origem sueca; KC-390 e radar E-99,
desenvolvidos pela Embraer (Caiata 2022).

Entretanto, apesar da superticie deste obstaculo ser técnica e logisti-
ca, a curta vida util operacional do AH-2 Sabre ilustra as dificuldades de
integrar efetivamente tecnologias militares de matrizes distintas das con-
vencionais. Embora o armamento russo tivesse um desempenho elogiado
e oferecesse vantagens de ataque, como velocidade, resisténcia e poder de
fogo, ele ndo foi plenamente absorvido pelas estruturas organizacionais e
operacionais da FAB (Caiafa 2022; Saconi 2022). Essas dificuldades, por-
tanto, expdem nhio apenas limitagdes técnicas e logisticas, mas também
barreiras institucionais e simbdélicas. Como propoe Kaldor (1986), a suces-
sdo de armamentos é um processo marcado por competi¢des, cooperagio e
relacionamentos entre um conjunto de organizagdes sociais, inseridas nas
relagdes de oferta e demanda por armamentos, nos quais fatores politicos e
sociais influenciam quais armas sdo incorporadas ou descartadas.

Na situagdo brasileira, embora a tecnologia russa possa, em tese, ofe-
recer vantagens equivalentes ou mesmo superiores em determinados
contextos operacionais, ela ndo encontra plena aderéncia técnica e ins-
titucional, devido, em parte, ao peso dos valores, doutrinas e estruturas
herdadas. A socializagdo histérica das forgas armadas em padroes hege-
monicos de organizacdo e operagio reduz a receptividade a armamentos
fora dessa matriz, exacerbando os custos relacionados em detrimento dos
ganhos possiveis. Esse contexto tem como fundo implicito o entendimen-
to do conceito de “fetichismo da tecnologia” elaborado por Assis (2022),
em que a tecnologia, ao ser atribuida a um status naturalizado, tende a ser
vista como uma solugdo autdbnoma para problemas sociais ou politicos.
Esse processo, muitas vezes despercebido, obscurece as relagoes e os va-
lores subjacentes a criagdo e implementagio tecnolégica. No setor militar,
esse fetichismo tem o potencial de reforgar certas praticas e relagdes que
perpetuam a dependéncia, limitando a autonomia e consolidando um pa-
drio de dominagio externa.

Outro ponto é, conforme Assis (2022) argumenta, a estrutura de do-
minagdo cultural que se baseia na maneira como as elites dos paises pe-
riféricos internalizam as defini¢des de modernidade geradas pelos paises
ocidentais, o que fomenta padroes dependentes de militarizagio. Essa con-
sideragdo exige uma reflexdo sobre o processo histérico de colonizagio e
a formacdo das organizagdes militares na América Latina. Assim, embora
as institui¢des militares de alguns pafses sul-americanos nio tenham sido
diretamente organizadas pelas poténcias ocidentais, essas nagdes passaram
por processos de socializa¢do que moldaram seus padrdes de demanda por
armamentos, que carregam caracteristicas e valores especificos.
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Essa percepgio se insere na sociotécnica, um conceito que se refere a re-
lagdo entre a tecnologia e a sociedade, reconhecendo que a tecnologia nédo
é neutra, mas um fendémeno politico, profundamente enraizada e moldada
por fatores politicos, sociais, culturais e morais (Assis 2022; Winner 1980).
As escolhas tecnolégicas, portanto, refletem e reforgam valores, interesses
e ideologias especificas (Saint-Pierre e Assis 2023). Logo, ao naturalizar
a superioridade de determinadas tecnologias (geralmente ocidentais) e
desconsiderar os contextos de aplicagdo, cria-se um descompasso entre a
aquisi¢io e a capacidade de uso, manutengio e doutrinamento (Assis 2022).
Nesse contexto, a compra do Mi-35M foi um gesto de politica externa e de
afirmagéo simbélica de autonomia, mas nio uma integragio real de capaci-
dades inovadoras ao sistema de defesa nacional.

Logo, devido a natureza do processo de inovagio com a globalizagio, o
compromisso com o modelo de organizagio militar hegemonico restringe as
escolhas futuras do Brasil, condicionando-o a emulag¢do de mudangas tecno-
l6gicas desenvolvidas e produzidas pelo Ocidente. Portanto, a limitada in-
corporacdo de equipamentos russos pelo Brasil, mesmo no contexto de uma
parceria estratégica, expde os limites materiais e simbélicos dessa parceria.
Ainda que existam janelas de oportunidade para ampliar a autonomia no
setor de defesa, o peso histérico das estruturas de poder, da socializagio e da
dependéncia cultural limita o amplo aproveitamento dessas possibilidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

A evolugdo da cooperagdo bilateral entre Brasil e Russia reflete uma
complexa interagfio entre fatores econémicos, politicos e técnicos, que, em-
bora tenha demonstrado potencial significativo em diversas dreas, como na
defesa, encontrou obstdculos em desafios estruturais e histéricos que limi-
taram seu pleno aproveitamento. A analise dos acordos promulgados e das
complexidades relacionadas evidencia a continua dependéncia do Brasil
de fornecedores ocidentais, o que restringiu sua capacidade de diversificar
sua parceria estratégica com a Russia no setor de defesa. Embora a rela-
¢do bilateral nesse a&mbito tenha gerado avangos graduais, as dificuldades
internas, tanto no Brasil quanto na Rassia, impediram a materializagdo do
potencial dessa parceria a primeira vista.

Em resposta a esse cendrio mais amplo, autores russos apontam que
a Russia tem seguido uma postura cautelosa e aguardado por um maior
interesse da lideranca brasileira em expandir a cooperac¢io em tecnologia
e defesa, uma vez que a cooperagio bilateral depende da disposi¢do e do
interesse dessa lideranga em aprofundar e/ou aprimorar os esfor¢os nesta
area (Novitsky 2020).
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Assim, quando nos voltamos as relagdes de defesa entre Brasil e Russia,
vemos que a cooperagio tende a se desenvolver com base na percepgio de
seu potencial, enfatizando os possiveis beneficios dessa parceria, mas os
avangos praticos permanecem graduais e limitados (Dall’Agnol, Zabolotsk
e Mielniczuk 2019; Hirst e Pinheiro 1995; Silva e Ilikova 2002; Pecequilo
2008). Isso porque, apesar do potencial identificado para uma cooperagio
complementar, tanto em empreendimentos conjuntos quanto na troca co-
mercial, a colaboragio concentrou-se, na pratica, na aquisi¢do de equipa-
mentos militares russos (Novitsky 2020; Yakovlev 2022). Por tras desta
superficie, contudo, ha camadas mais profundas que nido podem passar
despercebidas. Mesmo quando os armamentos e a tecnologia militar se-
jam entendidos como instrumentos ou objetos de alta competéncia técnica,
estes possuem em seu desenho tecnolégico valores e relagdes sociais misti-
ficadas, que naturalizam hierarquias e reforcam a dependéncia estratégica.

Com base nesse cendrio, a reflexio sobre o “fetichismo da tecnologia”,
conforme desenvolvido por Assis (2022), evidencia uma questdo relevante
e de fundo aos limites no pleno aproveitamento da parceria estratégica em
defesa, uma vez que expressa como as escolhas e preferéncias por deter-
minadas tecnologias, ao serem vistas como solugdes auténomas, podem
perpetuar naturalmente a dominagdo externa, limitando a autonomia do
Brasil. Assim, para que a parceria estratégica entre Brasil e Russia alcance
seu pleno potencial, é necessario ndo apenas superar os desafios politicos,
econdmicos, técnicos e operacionais de cada perfodo, mas também adotar
uma visdo critica sobre as influéncias externas e os padroes de militariza-
¢do que moldam as decisdes estratégicas de defesa e seguranga do Brasil.
Essa consideragdo abre espacgo para a realizagio de pesquisas que exami-
nem o perfil histérico militar do Brasil em comparagio com o da Russia,
oferecendo subsidios para uma abordagem assertiva e auténoma na for-
mulagio de possibilidades alternativas no que tange o fortalecimento das
relagdes bilaterais, permitindo explorar as areas de complementaridade
cientifica, em um cendrio global em transformagio.

Por fim, ao voltarmos ao argumento central — de que o aprofunda-
mento da cooperacdo Brasil-Russia no setor de defesa enfrenta limitagoes
estruturais, dado que o Brasil historicamente prioriza armamentos e pro-
jetos oriundos de pafses ocidentais — busca-se enfatizar que, para além
dos obstaculos técnicos e operacionais, soma-se uma questdo implicita no
lado brasileiro, que é a socializagio das forgas armadas. Assim, este estudo
realca que a tecnologia militar nfo é neutra, mas expressa e perpetua uma
l6gica assimétrica no sistema internacional. Logo, quando consideramos
os avangos graduais na cooperagio em defesa entre Brasil e Russia, vemos
que esse processo decorre das tensdes entre o desejo politico-estratégico
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brasileiro de diversificar suas fontes de armamento e alcan¢ar maior auto-
nomia tecnolégica, e a realidade das limitagdes estruturais, socializantes e
logisticas que condicionam essas iniciativas.
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NOTA

1. Esse processo teve inicio em 1993, com a assinatura do Protocolo de
Intengdes sobre Cooperacdo Econémico-Comercial, em que o Brasil ad-
quiriu 56 sistemas de defesa aérea portéteis russos, Igla-S (Manpads)
(Novitsky 2020; Yakovlev 2022).
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COOPERACAO EM DEFESA BRASIL-RUSSIA:
UMA ANALISE DAS INICIATIVAS E OBSTACULOS DESDE 1990

RESUMO

Neste artigo é analisada a evolugdo da cooperagido Brasil-Rissia no setor de
defesa desde a década de 1990. Parte-se da seguinte questdo: por que, apesar
das convergéncias de interesse e das oportunidades identificadas desde o fim
da Guerra Fria, a parceria estratégica ndo avangou de forma consistente nesse
setor? Argumenta-se que, além de fatores politicos, econdmicos e técnicos,
a cooperagcio fol limitada por uma priorizagio histérica brasileira voltada a
aquisi¢do de armamentos ocidentais. Essa preferéncia reforga padroes de de-
pendéncia e restringe a autonomia nacional no desenvolvimento tecnolégi-
co-militar. E utilizada uma combinagdo de revisdo bibliogréfica e abordagem
historiografica para examinar os principais projetos conjuntos promulgados
desde 1990, bem como os desafios e resultados dessas iniciativas. A contribui-
¢do do estudo se insere nos campos da politica externa e dos estudos estraté-
gicos, ao apresentar como a socializagdo militar brasileira com modelos hege-
monicos tém impacto nas possibilidades de parcerias alternativas as ocidentais
no setor de defesa.

Palavras-chave: Cooperagédo Russia-Brasil; Defesa; Politica Externa; Socializagdo
Militar.

ABSTRACT

This article analyses the evolution of Brazil-Russia cooperation in the defence
sector since the 1990s. It starts with the following question: why, despite the
convergence of interests and the opportunities identified since the end of the
Cold War, has the strategic partnership not advanced consistently in this sec-
tor? It is argued that, in addition to political, economic and technical factors,
cooperation has been limited by Brazil’s historical prioritisation of the acqui-
sition of Western armaments. This preference reinforces patterns of depen-
dence and restricts national autonomy in military-technological development.
A combination of bibliographical review and historiographical approach is
used to examine the main joint projects enacted since 1990, as well as the
challenges and results of these initiatives. The study’s contribution falls within
the fields of foreign policy and strategic studies by presenting how Brazilian
military socialisation with Western models has an impact on the possibilities
of alternative partnerships to hegemonic ones in the defence sector.

Keywords: Russia-Brazil Cooperation; Defence; Foreign Policy; Military Socialisation.
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