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INTRODUCAO

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a ascensdo da Guerra Fria, as
forcas armadas se tornaram objeto de pesquisa sobre seu lugar em ordens
politicas baseadas no poder civil. Esse questionamento se tornou ainda
mais relevante com o surgimento de programas espaciais nacionais, nos
quais a dupla natureza das tecnologias criou novos desafios para a defi-
ni¢do de papéis institucionais. No Brasil, a questdo adquire nuances par-
ticulares, tendo em vista os regimes militar e civil que coexistiram com o
programa espacial. A partir disso, questiona-se: os mecanismos de controle
civil e as dinAmicas de concordéncia entre elites civis e militares molda-
ram a distribuicdo de atividades espaciais no Programa Espacial Brasileiro
(PEB) de 1985 a 20307 Se sim, como?

A hipétese central é a de que a distribuicdo de atividades espaciais
(1985-2030) entre institui¢des civis e militares no Brasil reflete os me-
canismos de controle civil objetivo (Huntington 1957), em que o contro-
le militar sobre veiculos langadores decorre da necessidade de manter
expertise militar em édreas estratégicas de defesa. Simultaneamente, a
concentracgio de atividades civis no desenvolvimento de satélites e moni-
toramento de dados representa uma estratégia de concordancia (Schiff
1995) entre elites civis e militares, que delimita esferas de atuagio espe-
cificas para cada setor de forma consensual. Essa divisdo institucional
tem um efeito duplo e, se por um lado acomoda as tensdes entre civis
e militares ao delimitar esferas de atuagio reconhecidas por ambos os

Larissa Diniz Aguiar é mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Minas Gerais.
Analista de Dados e Pesquisadora no Laboratério de Pesquisa e Projetos em Relagdes Internacionais
da PUC Minas, Belo Horizonte, MG, Brasil. Orcid.org/0009-0006-5478-0702. E-mail: larissadiniza-
guiar@gmail.com.



RBED, v. 13, 2026

lados, por outro fragmenta capacidades tecnolégicas e pode dificultar
a coordenacdo interinstitucional. Trabalhos anteriores ja tangenciaram
essa divisdo, embora sem testa-la sistematicamente. Camara (2011), ao
reconstituir meio século do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), foi o primeiro a nomear uma polarizagio civil-militar de efei-
tos duradouros no PEB e a assinalar que a Agéncia Espacial Brasileira
(AEB) ndo conseguiu funcionar como ponte entre os érgios executo-
res. Anos depois, Vellasco e Nascimento (2020) chegaram a diagnoés-
tico convergente por outra via — a andlise de governanca do Sistema
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais —, constatando
a concentragio de poder nos institutos e a inversio de papéis entre exe-
cutores e empresas. No plano militar, Andrade et al. (2021) mapearam
os gargalos de implementag¢do do Programa Estratégico de Sistemas
Espaciais (PESE) sem, contudo, confronta-los com a distribuigio civil
das atividades satelitais. Assis (2022), por sua vez, desloca a escala de
andlise ao argumentar que os limites a autonomia estratégica em paises
periféricos precedem e condicionam arranjos institucionais domésticos.
No entanto, os trabalhos ndo quantificam a distribui¢ido das atividades
submetendo-a a testes estatisticos. K essa lacuna que o presente artigo
pretende preencher.

Para verificar a hipétese, adota-se uma abordagem metodolégica multi-
pla mediante andlise de documentos oficiais (Cellard 2008): Livro Branco
de Defesa Nacional (LBDN), Estratégia Nacional de Defesa (END),
Politica Nacional de Defesa (PND), Politica Nacional de Desenvolvimento
das Atividades Espaciais (PNDAE) e Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE), classificando atividades espaciais em duas dimensdes:
setor (civil, militar, comercial) e tipo (langamentos, satélites). Aplica-se
posteriormente analise de contetido categorial (Sampaio e Lycarido 2021)
e teste qui-quadrado (Barbetta 2003) aos dados do PEB entre 1985 e 2030,
periodo que abrange desde a redemocratizagdo até a Gltima atividade pre-
vista no PNAE, possibilitando a andlise longitudinal da distribuig¢do de
responsabilidades no pés-regime militar. A escolha da analise documental
como estratégia central apoia-se em Pion-Berlin (2009), que demonstra
que o controle civil efetivo depende do desenho formal das institui¢des,
conferindo pertinéncia ao exame dos documentos normativos como fonte
priméria. Os resultados revelam dominancia militar absoluta sobre lan-
camentos e predominancia civil em satélites, com associagdo estatistica-
mente significativa entre tipo de atividade e setor responsavel. As se¢oes
seguintes examinam as implica¢des dessa configuragio para a integragio
da cadeia tecnolégica espacial.
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CONTROLE CIVIL: MODELOS DE SEPARACAO E CONCORDANCIA

Huntington (1957) parte de duas premissas. A primeira, que as rela-
¢oes civil-militares (RCM) devem ser estudadas a partir de trés elementos
interdependentes: o papel informal dos grupos militares na politica e na
sociedade, a posi¢do formal de institui¢gdes militares no governo, e a natu-
reza das ideologias dos grupos envolvidos. A segunda, que a partir desses
elementos é possivel definir o equilibrio que maximiza a seguranga militar
e analisar se as RCM de uma sociedade tendem a aumenté-la, estabilizi-la
ou diminuf-la.

Desses elementos nasce o “controle civil objetivo”, definido como

[...] amaximizagdo do profissionalismo militar. Mais precisamen-
te, é aquela distribuigio de poder politico entre grupos militares e ci-
vis que é mais conducente ao surgimento de atitudes e comportamen-
tos profissionais entre os membros do corpo de oficiais. (Huntington
1957, 83, tradugdo nossa').

A esséncia do conceito estd na formalizagdo da profissdo militar: um
profissional auténomo, mas subordinado a qualquer grupo civil eleito para
ocupar postos de autoridade legitima, independentemente de sua ideolo-
gia. Ndo cabe aos militares participar do fazer politico, mas especializar-se
para cumprir as demandas da elite eleita.

O oposto do controle civil objetivo é o “controle civil subjetivo”
(Huntington 1957, 84), quando as a¢des dos militares se baseiam em cren-
cas individuais, sem responder a mecanismos de coergio formal. O profis-
sionalismo militar seria melhor equilibrado onde hé clara distribui¢io de
poder entre civis e militares, embora isso varie conforme a convergéncia
entre ideologia social e ética militar.

Ainda, trés caracteristicas definem a vocagdo militar como profissdo:
1) a expertise em gerenciar a violéncia mediante organizagio, treinamento
e planejamento; ii) a responsabilidade em empregé-la apenas para propési-
tos aprovados por autoridades civis e iil) o corporativismo, que restringe o
acesso a membros com educagdo especifica e estabelece estrutura organi-
zacional prépria (Huntington 1957). O argumento central é que boas RCM
exigem limites claros entre politica civil e administragdo militar, com a
expertise militar servindo as demandas sociais.

Por outro lado, Schiff (1995) desenvolve sua teoria das RCM a partir
de uma critica ao modelo huntingtoniano, rejeitando a analise bindria (ci-
vil vs militar) e incorporando trés atores: for¢as armadas, elites politicas
e cidadania. Para Schiff (1995), diferentes nagdes desenvolvem arranjos
institucionais distintos, baseados em suas particularidades histéricas e cul-
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turais, ndo sendo possivel aplicar universalmente um modelo derivado da
experiéncia americana.

O modelo de concordincia caracteriza-se, assim, pela busca de con-
senso entre os trés atores sobre questdes fundamentais, como recruta-
mento e lideranga das forgas armadas, composigio social do corpo militar,
tungoes politicas dos militares e estilo militar dominante (Schift 1995).
Vale ressaltar que a concordancia nio requer auséncia de tensdes, mas en-
tendimentos compartilhados sobre papéis e responsabilidades. O modelo
enfatiza que as configura¢des das RCM variam entre nag¢des sem compro-
meter a estabilidade democratica, como nos casos de Israel e India, onde
forcas armadas poderosas coexistem com institui¢des civis relativamente
tracas (Schift 1995).

Aplicando esta perspectiva ao PEB, o modelo sugeriria um arranjo mais
integrado: elites politicas definiriam estratégias e alocariam recursos, em
didlogo com expectativas sociais que sdo elas préprias objeto de disputa
entre coalizdes. Militares manteriam expertise técnica cuja legitimidade
dependeria do reconhecimento social de sua contribui¢do. O modelo pri-
vilegiaria entendimentos compartilhados sobre o papel do espago no de-
senvolvimento brasileiro, entendimentos que emergem de correlagoes de
forca conjunturais, ndo de consensos estdveis (Stepan 1988). Reconhece-se,
contudo, que as abordagens de Huntington (1957) e Schiff (1995) consti-
tuem, como aponta Burk (2002), teorias limitadas que examinam aspectos
especificos das RCM. O presente artigo opera dentro desses limites, apli-
cando os modelos ao plano formal do PEB.

Portanto, retomando a hip6tese apresentada na introdugio, a contri-
buigdo analitica deste artigo é dupla. A primeira é verificar sistematica-
mente se os mecanismos de controle objetivo e de concordéncia estratégi-
ca coexistem em um mesmo arranjo institucional, questio que a literatura
sobre relagdes civil-militares ainda ndo examinou no contexto de progra-
mas espaciais. A segunda é examinar em que medida essa coexisténcia,
ao consolidar dominios institucionais separados, fragmenta capacidades
tecnol6gicas e compromete a integracdo da cadeia espacial, desde o langa-
mento até a operacdo satelital. Os diagnésticos disponiveis sobre o PEB,
revisados na introdugdo, sugerem que essa fragmentacdo existe, mas néo
a submeteram a verificagido empirica conjunta. Se os dados confirmarem
a divisdo, serd possivel articular achados até agora dispersos sobre gover-
nanga (Vellasco e Nascimento 2020), implementagdo militar (Andrade et
al. 2021) e limites estruturais da autonomia periférica (Assis 2022), num
quadro analitico integrado.

Para realizar essa verificagdo, o artigo adota a anélise documental como
estratégia central. A escolha apoia-se em Pion-Berlin (2009), que, ao exa-
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minar as organizagdes de defesa em dezesseis democracias latino-america-
nas, demonstra que o controle civil efetivo depende do desenho formal das
instituigdes, o que confere pertinéncia ao exame dos documentos norma-
tivos como fonte priméria para identificar a distribui¢do de competéncias
entre civis e militares no PEB. E essa distribui¢io que as se¢des seguintes
buscam evidenciar.

PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO:
TEMPORALIDADES E PRIORIDADES

A histéria do setor aeroespacial brasileiro tem origem na integragio
entre as esferas militar e civil, ocorrendo o primeiro aceno oficial em 1946
com a criagdo do Centro Técnico da Aerondutica (atual Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial, DCTA), subordinado ao Ministério da
Aerondutica. J4 em 1961, criou-se o Grupo de Organizagdo da Comissdo
Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE), posteriormente Comissdo
Nacional de Atividades Espaciais (CNAE), subordinada ao Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq), representando o primeiro érgio espacial
brasileiro sob controle civil (Agéncia Espacial Brasileira 2023).

Em 1964, criou-se o Grupo de Trabalho de Estudos e Projetos Espaciais
(GTEPE), seguido pelo Grupo Executivo e de Trabalhos e Estudos de
Projetos Espaciais (Getepe) em 1966. A institucionalizagdo técnica do se-
tor aeroespacial no ambito militar aerondutico ocorreu em 1969, com a
criagdo do Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE), que no mesmo ano fir-
mou parceria com o Centro Aeroespacial Alemdo (DLR) para langamento
de foguetes (Instituto de Aerondutica e Espago 2025).

Em paralelo, o Brasil desenvolveu sua infraestrutura de langamentos
com a constru¢do de dois centros: o Centro de Langamento da Barreira
do Inferno (CLBI), inaugurado em 1965 no Rio Grande do Norte, e o
Centro Espacial de Alcantara (CEA), estabelecido em 1983 no Maranhao.
Em 1979, sob o governo militar de Jodo Figueiredo, foi langada a Missao
Espacial Completa Brasileira (MECB), primeiro passo ambicioso para um
programa espacial de grande porte no pafs, com objetivo de construir qua-
tro satélites (Agéncia Espacial Brasileira 2023). Os militares deixaram
como heranga os dois centros nacionais de lancamento e a parceria com
o DLR, que planeja mais de 30 veiculos de langamentos suborbitais, priori-
dade do setor de langamentos desde a interrupgdo do Veiculo Lancador de
Satélites (VLS) em 2003 (Instituto de Aeronautica e Espago 2025).

A partir da redemocratizagio, o Brasil expandiu seu programa concre-
tizando projetos de satélites, destacando-se as linhas Satélite de Coleta de
Dados (primeiro satélite com participagio brasileira, 1993) e Amazonia
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(primeiro satélite inteiramente brasileiro, 2021). Ainda, o pais firmou seus
dois acordos internacionais mais importantes na drea: a parceria CBERS
(Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres®) com a China (1988), o
mais duradouro e ambicioso até o momento, e a parceria Sabia-Mar com
a Argentina para monitoramento ambiental (1998) (Agéncia Espacial
Brasileira 2023). Delimitamos entdo dois momentos distintos: durante os
governos militares, os projetos mais ambiciosos foram os dois centros de
langamento e o Veiculo Langador de Satélites autdbnomo; ja nos governos
civis, realizaram-se, principalmente, parcerias internacionais. No setor de
langamentos, destacam-se a parceria com a Alemanha (IAE/DLR), que
permanece sob responsabilidade militar, e a parceria com a Ucrénia, in-
terrompida em 2015. Contudo, os esfor¢os mais ambiciosos atuais concen-
traram-se principalmente na construgio de satélites para sensoriamento
remoto, dados ambientais, telecomunicagdes e pesquisa (Agéncia Espacial
Brasileira 2023).

A literatura sobre o PEB demonstra que essa periodizagio reflete a
percep¢do que militares, intelectuais e cientistas tinham sobre nacionalis-
mo, estratégia e soberania nacional, com a chegada dos militares ao poder
em 1964, inaugurando uma etapa marcada pela ideia de “Brasil poténcia” e
pela formulagéo, em 1979, da MECB como primeiro programa estruturado
de capacitagio tecnolégica, e conclul que a autonomia técnico-politica al-
mejada desde as origens do programa ainda nio foi alcangada (Villas-Boas
2016). A presente pesquisa parte desse diagndstico para verificar, mediante
anélise sistemadtica de fontes primdrias p6s-1985, em que medida a divisdo
de atribuig¢des entre civis e militares no perfodo democrético corresponde
aos modelos teéricos de controle objetivo e de concordéncia estratégica.

A trajetéria descrita acima j4 fol objeto de leituras parciais na lite-
ratura. Escada (2010) mostra que a criagdo da Comissdo Brasileira de
Atividades Espaciais em 1971 subordinou o INPE a diretrizes militares, e
Camara (2011) interpreta esse episédio como a origem de uma cisdo insti-
tucional que a redemocratizagio ndo reverteu, a AEB, criada trés décadas
depois, herdou o problema sem resolvé-lo. Vellasco e Nascimento (2020),
ao estudarem o Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (Sindae) entre 1996 e 2018, acrescentam uma camada ao diag-
néstico: além da divisdo setorial, hd concentragio de poder nos préprios
institutos executores e uma inversio em que estes assumem fungdes que
caberiam ao mercado. Os dois problemas, a cisdo civil-militar e a fragili-
dade de coordenagio, operam em conjunto, e é dificil isolar o peso de cada
um sem dados sistematicos.

Partindo desses apontamentos, a presente pesquisa aplica analise do-
cumental (Cellard 2008) aos principais documentos normativos do PEB
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pés-redemocratizagdo, buscando capturar o plano formal de distribuicdo de
atribuigdes entre civis e militares. A distingdo entre esse plano legal-insti-
tucional e um segundo, conjuntural, que abrange os momentos em que as
normas foram produzidas e as correlagdes de forga que as condicionaram
(Soares 2006), é relevante: o artigo opera no primeiro plano, reconhecendo
que a divisdo formal documentada constitui uma das dimensdes das rela-
¢oes civis-militares no PEB.

Identificamos os autores institucionais (civis ou militares) e suas posi-
¢des no aparato estatal, além de distinguir entre marcos legais superiores,
documentos civis e militares. Por fim, verificamos os conceitos-chave de
cada arquivo, selecionados por sua capacidade de revelar como cada setor
enquadra o papel das atividades espaciais: termos como “desenvolvimento”
e “aplicagdes pacificas” nos documentos civis, e “uso dual”, “estratégia” e
“tecnologias sensiveis” nos militares, permitem identificar as l6gicas insti-
tucionais distintas que estruturam a divisdo de responsabilidades no PEB.

DESIGNACOES E DELIMITACOES: AS VERTEBRAS DO PEB

Para compreender como as atividades do PEB estdo distribuidas en-
tre autoridades civis e militares, esta pesquisa analisa documentos ofi-
ciais pds-1985, organizados em trés categorias: 1) marcos legais supe-
riores: Constitui¢do Federal de 1988 e Lei Complementar 97/1999; ii)
documentos civis: Lei 8.854/1994, Decreto 1.882/1994, Decreto n°
1.958/1996, Decreto n® 9.839/2019, Lei n® 14.946/2024, Politica Nacional
de Desenvolvimento das Atividades Espaciais e Programa Nacional de
Atividades Espaciais; e iil) documentos militares: Programa Estratégico
de Sistemas Espaciais, Politica Nacional de Defesa, Estratégia Nacional de
Defesa e Livro Branco de Defesa Nacional.

Os marcos legais superiores

O primeiro marco legal é a Constitui¢do Federal de 1988, estabelecendo
competéncias administrativas essenciais ao PEB em trés artigos. O art. 21,
XII, “c” atribui a Unido explorar “navegagdo aérea, aeroespacial e infraes-
trutura aeroportudria”, criando monopdlio federal executdvel diretamente
ou por concessdo. O art. 22 estabelece competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito espacial, navegacdo aeroespacial e defesa aeroespacial
(incisos X e XXVIII), vedando legislacdo estadual e municipal sobre o te-
ma. J4 o artigo 142 estabelece que

As forgas armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pe-
la Aerondutica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares,
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organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Reptblica, e destinam-se a defesa da Pétria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem (Brasil 1988, Art. 142).

A redagdo desse artigo resultou de negociagdes durante a Assembleia
Nacional Constituinte, em contexto no qual os militares mantinham in-
terlocugdo direta com os constituintes civis sobre a delimitagdo de suas
atribuigdes institucionais. Embora ndo mencione explicitamente o setor
aeroespacial, a inclusdo da Aerondutica como uma das trés forgas armadas
implica seu papel nas atividades aeroespaciais de natureza militar, sem-
pre subordinada a autoridade suprema do Presidente da Republica. Neste
sentido, a Lei Complementar 97/1999 refere-se a organizagio das forcas
armadas, e coloca sob sua responsabilidade “contribuir para a formulagéo e
condugio da Politica Aeroespacial Nacional”, bem como “estabelecer, equi-
par e operar, diretamente ou mediante concessdo, a infra-estrutura aeroes-
pacial, aeronautica e aeroportudria” (Brasil 1999).

Os documentos civis

Trés instrumentos legais civis guiam a divisdo de responsabilida-
des no setor aeroespacial brasileiro. O primeiro, a Lei 8.854/1994, que
“Cria, com natureza civil, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e d4 ou-
tras providéncias” (Brasil 1994b, grifo nosso), estabelece a agéncia oficial
do pafs para assuntos espaciais sob comando civil, com autarquia fede-
ral vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, e coloca sob ela
a responsabilidade de desenvolver as atividades espaciais que forem de
interesse nacional. J& o Decreto n® 9.839/2019 estabelece o Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (CDPEB) para asses-
soramento ao Presidente da Republica e conta com oito representantes
ministeriais,’ entre eles o Ministro da Defesa, tnica linha de contato com
militares dentro do comité, e ainda assim subordinado ao Chefe de Estado
e Governo (Brasil 2019).

Compdem ainda o arcabougo legal o Decreto n® 1.953/1996 (Brasil
1996), que instituiu o Sindae, e a Lei n° 14.946/2024, primeiro mar-
co normativo a regular a participa¢io de operadores privados no setor.
O Art. 5° da lei designa o Comando da Aerondutica como autoridade espa-
cial de defesa e a AEB como autoridade espacial civil, prevendo coordena-
¢do obrigatéria e decisdo por consenso nos casos de atividade de uso dual
(Brasil 2024a). A lei também autoriza a criagdo da Empresa de Projetos
Aeroespaciais do Brasil S.A. (Alada), que poderé negociar langamentos co-
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merciais a partir das instalagdes federais, sinalizando uma abertura insti-
tucional ao setor privado que até entfio nio tinha previsdo normativa no
segmento de lancadores. Esta abertura se insere em contexto mais amplo
de expansdo comercial: a Visiona Tecnologia Espacial, joint venture entre
Embraer e Telebras, criada em 2012, ja atua como integradora de siste-
mas satelitais, e o Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas entre Brasil e
Estados Unidos (2020) permitiu a sele¢do de empresas estrangeiras pa-
ra operagoes comerciais no Centro Espacial de Alcantara (Brasil 2021b).
A Lei n°® 14.946/2024 evidencia que a divisdo civil-militar identificada nos
documentos anteriores foi deliberadamente reafirmada pelo legislador em
contexto de consolidagdo democratica e de expansdo comercial do setor,
qualificando interpretagdes que a tratam como residuo inercial do perfodo
militar (Brasil 2024a).

Também destaca-se o Decreto n°® 1.882/1994, que aprova a Politica de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE), marco regulatério
fundamental do setor e que estabelece objetivos e diretrizes para o PEB,
sendo o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) o principal
instrumento de planejamento. A PNDAE busca integrar o espago as de-
mais politicas pablicas, promover formagdo de recursos humanos especia-
lizados e viabilizar o dominio nacional sobre tecnologias criticas do setor
(Brasil 1994a). Segundo o decreto de aprovagido da PNDAE,

As atividades espaciais de um pafs organizam-se usualmente em
programas, compostos de subprogramas, projetos e atividades de ca-
rater continuado. Ao conjunto desses programas costuma-se referir
como o Programa Espacial do Pafs. De forma anédloga, o Programa
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) representard o conjunto
das iniciativas proposto pela Agéncia Espacial Brasileira e aprovado
pelo Presidente da Republica (Brasil 1994a).

Estando o PNAE sob responsabilidade da PNDAE, e a PNDAE sob
responsabilidade da AEB, uma autarquia federal de natureza civil vin-
culada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e que
responde ao Presidente da Republica, entende-se que o principal instru-
mento do PEB est4 sob tutela do setor civil. Ainda, o PNAE 2022-2031,
aprovado pela Portaria AEB n° 756, de 29 de dezembro de 2021 (Brasil
2021a), estrutura-se em trés dimensdes — estratégica, titica e setorial
— e centraliza suas a¢des em areas voltadas a politicas publicas (Agéncia
Espacial Brasileira 2022). Ademais, ndo hd no decreto que institui a
PNDAE qualquer mencdo a designagio de tarefas aos érgdos militares
e, ainda, a Forga Aérea Brasileira (FAB), refor¢ando o carater civil da
coordenagio do PEB.
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Os documentos militares

Os quatro documentos militares analisados a seguir foram produzidos
em dois momentos distintos da politica de defesa brasileira. A END (2008)
resultou de processo iniciado em setembro de 2007, durante o segundo
mandato do presidente Lula, em contexto de reorganizacdo institucional
da area de defesa; o documento foi elaborado por comité coordenado pe-
lo Ministério da Defesa, com participagdo direta dos Comandantes das
trés forcas armadas (Borelli e Freixo 2021). A PND, o Livro Branco de
Defesa Nacional e o PESE pertencem a um segundo momento, j4 no go-
verno Dilma Rousseff, em que a Lei Complementar n° 136/2010 obrigou
o Executivo a elaborar e submeter conjuntamente ao Congresso esses trés
documentos a cada quatro anos, a partir de 2012. O Livro Branco de 2012
foi o primeiro da histéria brasileira, resultado de demanda reprimida des-
de a criagido do Ministério da Defesa em 1999 e de pressdo regional por
transparéncia, expressa na Resolugio n° 829 da Organizacdo dos Estados
Americanos (2002).

Em contraste com a natureza civil do PNAE, o Programa Estratégico
de Sistemas Espaciais configura-se como iniciativa eminentemente
militar, gerenciada pelo Ministério da Defesa e executada pela FAB.
Segundo a END, a FAB é responsavel pelo desenvolvimento dos proje-
tos aeroespaciais. O PESE foi aprovado pela Portaria Emaer n® 31/3SC3
de 31 de agosto de 2012, com diretriz reeditada pela Portaria n® 601/
GC3 de 20 de maio de 2020. Seu objetivo é desenvolver e operar siste-
mas espaciais para defesa e seguranga nacional, incluindo langamentos
orbitais, satélites de observagdo, comunicagdes e posicionamento global
(Forga Aérea Brasileira 2025). A execugdo fica a cargo da Comissdo de
Coordenagdo e Implantacdo de Sistemas Espaciais (CCISE), organizagio
da FAB que coordena com o Estado-Maior Conjunto e Estados-Maiores
da Marinha e Exército, tendo entre seus principais projetos o Satélite
Geoestaciondrio de Defesa e Comunicagdes Estratégicas (SGDC) e a
constelacio Lessonia (satélites Carcard 1 e 2, langados em maio de 2022)
(Andrade et al. 2021).

O PESE estabelece o controle militar sobre os dois centros de langa-
mento brasileiros, CEA e CLBI, ambos sob gestdo da FAB. Embora ope-
rem sob concep¢do de uso dual, que permite operagdes comerciais, sua
gestdo permanece exclusivamente militar, revelando uma tensdo interna
ao proprio PESE: a abertura comercial das instala¢cdes do CEA coexiste
com a auséncia de qualquer mecanismo de participagio de atores civis ou
privados nas decisdes operacionais e técnicas sobre o acesso orbital, enten-
dido aqui como compartilhamento institucional da cadeia de langamento.



LARISSA DINIZ AGUIAR

O controle sobre quem langa, com qual tecnologia e sob qual autorizagédo
permanece exclusivamente sob o Comando da Aeronautica, independente-
mente de quem opere fisicamente as instalagdes. O contraste entre PESE e
PNAE ¢ significativo quanto ao escopo militar. Enquanto o PNAE silencia
sobre atribui¢des militares, o PESE explicita o controle militar sobre lan-
camentos de objetos orbitais e sistemas satelitais de defesa. Esta dualidade
nos ajuda a compreender que a divisdo institucional do PEB segue um cri-
tério de sensibilidade tecnolégica, com monopdélio militar absoluto sobre
tecnologias de langamento e participacdo seletiva em sistemas satelitais
estratégicos (Andrade et al. 2021).

A Politica Nacional de Defesa (PND), sob responsabilidade do
Ministério da Defesa (Brasil 1999), determina que o uso do espago exte-
rior e o controle do espago aéreo nacional configuram-se como elemen-
tos fundamentais para a protegido da soberania brasileira. O Sistema de
Defesa Aeroespacial Brasileiro (Sisdabra), sob coordenacdo do Comando
de Operagdes Aeroespaciais (Comae), congrega recursos das trés forcas
em arranjo integrado para defesa aeroespacial nacional (Brasil 2020). Essa
associagdo entre investimento militar e desenvolvimento tecnolégico cons-
titul premissa recorrente nos documentos de defesa, mas que demanda es-
crutinio: iniciativas de defesa do governo Lula foram justificadas por dis-
cursos sobre efeitos econdmicos positivos sem esclarecimento adequado de
como seriam alcangados (Borelli e Peron 2017). O presente artigo registra
essa associagdo sem pressupor que a premissa seja verdadeira.

No setor aeroespacial, a PND explicita as atribui¢des duais da FAB,
desenvolvimento de langadores, plataformas espaciais, telecomunicagdes e
cooperagdo internacional, reforcando a premissa analisada anteriormente
(Brasil 2020). Assim como na PND, hd na END um pardgrafo que se repe-
te e ajuda-nos a compreender melhor como os érgios militares veem suas
responsabilidades sobre o PEB:

Trés setores tecnoldgicos sdo essenciais para a Defesa Nacional:
o nuclear, o cibernético e o espacial. Portanto, sdo considerados es-
tratégicos e devem ser fortalecidos. Como decorréncia de sua proépria
natureza, transcendem d divisdo entre desenvolvimento e defesa e entre o
ctvil e o malitar. (Brasil 2020, grifo nosso).

Tal concepgio de transcendéncia demanda concordancia civil-mili-
tar e se materializa nas atribui¢des da FAB: desenvolver langadores e
plataformas para defesa e 6rgdos governamentais. A END refor¢a que,
sob coordenag¢do FAB/AEB, o setor aeroespacial deve atender opera-
¢oes militares e gerar beneficios civis (comunicagdes, meteorologia, ob-
servagio terrestre, navegacdo). Esta é a l16gica com que os documentos

11



RBED, v. 13, 2026

militares enquadram suas préprias atribui¢des, operando a partir da
premissa de que os setores estratégicos transcendem a divisdo civil-mi-
litar (Brasil 2020).

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) evidencia a centralidade
da infraestrutura de langamento na concepgio militar do PEB, destacan-
do os Centros de Langamento de Alcintara e Barreira do Inferno. Ambos,
subordinados ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial
do Comando da Aeronautica, sdo fundamentais para missdes de langa-
mento, rastreio de engenhos aeroespaciais e processamento de dados.
O documento ressalta que essas instalagdes atuam em atividades ope-
racionais e experimentos cientificos vinculados a PNDAE. Esta énfase
na capacidade de langamento reflete a percepg¢io militar de que o acesso
autdnomo ao espago constitui elemento essencial da soberania nacional
(Brasil 2012).

Além disso, o LBDN faz um importante sobrevoo sobre o futuro do
Veiculo Langador de Satélites (VLS) e o Veiculo Lan¢ador de Microssatélite
(VLM), deixando claro que “o VLS e o VLM sdo os principais projetos es-
paciais e requerem, portanto, maior investimento financeiro e recursos humanos
altamente capacitados’ (Brasil 2012, grifo nosso). Além disso, a perspectiva
histérica apresentada no LBDN reforca essa predominancia da preocu-
pacdo com os langamentos ao detalhar que, desde 1964, com a criagio do
Grupo de Trabalho de Estudos e Projetos Espaciais (Getepe) subordina-
do ao Estado-Maior da Aerondutica (Emaer), as For¢as Armadas priori-
zaram o estabelecimento de uma base nacional de langamentos. O LBDN
mantém foco na dimensdo estratégico-militar dos centros de langamento,
tratando-os como ativos criticos para projecdo do poder aeroespacial bra-
sileiro (Brasil 2012), em contraste com a énfase dos documentos civis no
equilibrio entre desenvolvimento tecnolégico e operagio de satélites.

Ainda, mesmo elaboradas pelo Ministério da Defesa, a PND e a END
requerem aprovagdo presidencial e submissdo quadrienal ao Congresso,
condigdo importante, mas insuficiente para concluir que sua formulagdo
resulta de concordancia plena. Isso ocorre pois o lobby, as assimetrias de
poder e os conflitos de agenda também estruturam esse processo, de modo
que os documentos registram o equilibrio alcangado, néo o processo que o
produziu (Soares 2006).

Repassados os documentos que balizam o PEB, a analise dos concei-
tos-chave revelou distingdes centrais: documentos civis priorizam “desen-
volvimento” e “aplicagdes pacificas”, enquanto os militares destacam “uso
dual”, “estratégia” e “tecnologias sensiveis”. A interpretacdo integrada des-
ses elementos, conforme Cellard (2008), permite identificar padrdes siste-
maticos na distribui¢do de responsabilidades espaciais, mostrando que a

12



LARISSA DINIZ AGUIAR

divisdo institucional se estabelece tanto por designacdes explicitas quan-
to por siléncios estratégicos, como a auséncia de referéncias militares no
PNAE e a omissdo civil nas atividades de langamento. A préxima secdo
examina o perfodo de 1985 a 2030, buscando evidéncias de uma légica de
separacgdo por expertise: militares, responsédveis pelos langamentos (dado
o uso dual da tecnologia, similar a propulsdo balistica), e civis, pela ope-
ragdo de satélites e monitoramento, voltados a politicas publicas e setores
socioecondmicos.

AS ATIVIDADES ESPACIAIS BRASILEIRAS

Definido o marco tedrico e mapeada a arquitetura normativa do PEB,
testamos agora a hipétese de que a distribui¢do de atividades reflete si-
multaneamente mecanismos de controle civil objetivo, com militares con-
centrados em tecnologias duais como os langadores, e de concordancia
estratégica, com civis dominando aplicagdes satelitais, mediante a analise
sistematica das atividades espaciais brasileiras entre 1985 e 2030, incluindo
atividades planificadas para 2028 e 2030, operacionalizada por categorias
mutuamente exclusivas e testes ndo-paramétricos. Para isso, aplicou-se
andlise de contetido categorial (Sampaio e Lycarido 2021) a 95 atividades
espaciais* (1985-2030), classificadas em categorias mutuamente exclusivas
conforme os quadros abaixo:

Quadro 1 — Livro de cédigos para atividades espaciais [tipo_atv]

Categoria Definigio Codigos Cr1t§r10s~ de Exemplos
aplicagido

Artefato espacial | Satélite; Projetos de CBERS-1,

destinado a nanossatélite; desenvolvimento, | Amazo6nia-1,
Satélites orbitar a Terra microssatélite; construgio ou SGDC

ou outros corpos | imageador; operagdo de

celestes® sensoriamento satélites

remoto

Atividade de langamento; Desenvolvimento | VLS-1, VSB-

colocagio de foguete; balistico; | de foguetes, 30, VLM-1
Lancamentos cargas Uteis no p,ro.pelent’e campanhas de

espago através sélido; veiculo, langamento,

de veiculos CEA, CLBI infraestrutura de

langadores® langamento

Fonte: Elaborado pela autora com base em Sampaio e Lycarido (2021).
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Quadro 2 — Livro de cédigos para setor executor [_setor ]

Categoria Defini¢do Cédigos Crlt(?rlos~ de Exemplos
aplicagio
Civil Institui¢des Civil, pesquisa, Presenca CBERS-1,
governamentais | INPE, AEB, MCTI, |exclusiva de Amazdnia-1,
civis, universidades, institui¢des civis | SGDC
universidades institutos de sem participagio
e institutos de | pesquisa, agéncias militar ou
pesquisa internacionais, comercial
congresso,
presidéncia
Militar Forgas Armadas | militar, defesa, Projetos liderados | VLS-1,
e institui¢des de | estratégia, ou executados VSB-30,
defesa estratégico, tatico, exclusivamente VLM-1
MD, FAB, DCTA, por instituicdes
PESE, END, PND, militares
LBDN
Comercial | Empresas comercial, Embratel, |Atividades com Brasilsat B1,
privadas Anatel, Loral fins comerciais ou | Telstar 14,
nacionais ou Skynet, Telesat, executadas por Star One C1
internacionais | telecomunicagoes, empresas privadas
comércio, exportagio, | com ou sem
importagdo, compra, | parceria ptblica
venda

Fonte: Elaborado pela autora com base em Sampaio e Lycarido (2021).

Das 95 atividades espaciais identificadas, 65 sdo satélites. O setor ci-
vil responde por 40 atividades, todas satelitais (42,1% do total; 61,5% dos
satélites). O setor comercial apresenta 17 satélites (26,2% dos satelitais).
A intersecgdo civil/militar tem apenas 4 satélites, indicando projetos sepa-
rados mesmo com interesses convergentes. A categoria comercial/militar
(3 satélites) sugere abertura limitada para parcerias especificas, e a tnica
atividade civil/comercial registrada aponta colaboragdo incipiente entre
academia e empresas. As 30 atividades restantes correspondem ao VLS e
VLM, todas designadas ao IAE/DCTA sob tutela militar. Enquanto saté-
lites contam com participa¢do militar (Carcard I e SGDC), nenhum lan-
camento tem participagdo civil: a semelhanga tecnolégica entre veiculos
langadores e sistemas balisticos e as exigéncias de seguranga operacional
explicam por que esse segmento tende a permanecer sob tutela militar,
sendo a especificidade brasileira a auséncia de qualquer previsdo formal de
participacgdo civil ou privada nas decisdes operacionais, mesmo ap6s déca-
das de redemocratizacio. As Tabelas 1 e 2 sumarizam esses dados.
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Tabela 1 — Distribuigéo de atividades espaciais por setor (1985-2030)

Setor

Tipo de - Civil/ Civil/ . .| Comercial/ | ...

T I I e I e e
Langamentos 0 0 0 0 0 30 30
Satélites 40 1 4 17 3 0 65
Total 40 1 4 17 3 30 95

Fonte: Elaborado pela autora com base em Agéncia Espacial Brasileira (2022).

Tabela 2 — Distribuigéo percentual por tipo de atividade (%) (1985-2030)

Setor
Tipo de .. Civil/ Civil/ . Comercial/ e
atividade S| el | Rff | Al ey, || D
Langamentos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100
Satélites 61,5 1,5 6,2 26,2 4.6 0,0

Proporgdes por linha (soma = 100%).

Fonte: Elaborado pela autora com base em Agéncia Espacial Brasileira (2022).

Além das tabelas, e a titulo de melhor visual, os Gréficos 1 e 2 trazem,
de modo absoluto e proporcional, uma anélise visual bindria das duas va-
ridveis (atividades e setor).

60

40

Numero de Atividades

Lancamentos

M cwi

Setor

Satélites

Tipo de Atividade

I cwinittar [T Comerciattiltar

ciiicomercial [ Comercial [ Mitar

Gréfico 1 — Numero de atividades espaciais por setor (1985-2030).
Fonte: Elaborado pela autora.
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Gréfico 2 — Distribuigéo de setores por tipo de atividade espacial (%) (1985-2030).
Fonte: Elaborado pela autora.

Os graficos confirmam a dicotomia institucional: satélites apresentam
diversificagio setorial com participagio civil (via INPE) e comercial cres-
cente (Agéncia Brasileira de Cooperagdo 2025), enquanto os langamentos
permanecem sob monopdlio militar (IAE/DCTA). A auséncia civil em lan-
¢adores contrasta com modelos internacionais em que atores privados con-
trolam segmentos inteiros da cadeia de langamento, como a Arianespace
na Europa e a SpaceX nos Estados Unidos (Reed 2025). O programa de
parcerias de 2021, que selecionou operadoras estrangeiras para uso comer-
cial do Centro Espacial de Alcantara (Brasil 2021b), ilustra essa tensdo: a
concessdo das instalacdes a privados é distinta da transferéncia de auto-
ridade operacional, que permanece sob o Comando da Aeronautica. Essa
configuragdo responde a razdes técnicas e de seguranga que transcendem o
caso brasileiro, mas confirma o modelo huntingtoniano: militares contro-
lam tecnologias duais sensiveis, enquanto aplica¢des de menor sensibilida-
de permanecem designadas a civis.

O Grifico 3 mostra a evolugio temporal do PEB. Ha incremento nota-
vel de atividades na década de 2010, coincidindo com maior investimento
no setor aeroespacial, maturacio de projetos anteriores, fortalecimento de
parcerias internacionais como o acordo IAE/DLR e consolidagio institu-
cional da AEB. Mesmo neste perfodo de expansio, a divisdo institucional
entre civis e militares permaneceu estdvel, corroborando que a separagio
responde a uma légica estrutural.
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Grifico 3 — Atividades executadas e planejadas do PEB: cada ano, por década (1985-2030).

Fonte: Elaborado pela autora.

g

Por fim, aplicou-se o teste qui-quadrado de independéncia aos dados no-
minais na tabela de contingéncia para verificar se existe associagdo estatis-
tica entre o segmento das atividades espaciais e o setor executor (Barbetta
2003), com as varidaveis mantendo o modelo de classificagdo do livro de
codigos. A hipdtese nula (HO) postula que a distribui¢do dos setores é in-
dependente do tipo de atividade; a hipétese alternativa (H1) sustenta que
certos setores tendem a atuar mais fortemente em determinados segmen-
tos. O resultado (x* = 95, gl = 5, valor critico = 11,07, p-valor <2,2 x 10™")
rejeita HO com alto grau de confianga, confirmando associagdo estatistica-
mente significativa entre tipo de atividade e setor responsavel. Aceitamos
H1, de que ha uma légica consciente orientando a distribuigio de respon-
sabilidades no PEB.

Implicagées da divisdo para a integracao tecnoldgica

Os resultados estatisticos e a analise documental convergem para um
diagnéstico de separagio institucional consolidada. Cabe, porém, exami-
nar as implica¢des dessa configuragio para a cadeia tecnolégica espacial.
O monopdlio militar sobre langadores e a predominancia civil sobre satéli-
tes, ao delimitarem dominios separados de atuagio, reduzem as oportuni-
dades de transferéncia de conhecimento entre os dois segmentos. Em pro-
gramas espaciais que historicamente integraram langamento e operagdo
satelital sob mesma governanca, como o indiano, onde o Departamento de
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Espago (DoS) gerencia a Organizag¢io Indiana de Pesquisa Espacial e todas
as agéncias do setor desde 1972 (Andrade et al. 2021; Goswami 2022), a
proximidade institucional entre os segmentos favoreceu avangos cruzados,
como os desenvolvimentos em propulsdo que beneficiaram a engenharia de
satélites, e vice-versa.

Contudo, mesmo esse modelo concentrado estd em transicio, e a pro-
pria India tem promovido a transferéncia de atividades de langamento ao
setor privado, sinalizando uma tendéncia internacional de diversificagio
dos atores na cadeia de acesso ao espaco (Reed 2025). No caso brasilei-
ro, ha sinais de abertura, como o Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas
com os Estados Unidos (2020) e a Lei n® 14.946/2024, que viabilizaram a
entrada de operadores privados no Centro Espacial de Alcantara, culmi-
nando na Operagdo Spaceward (2025), primeiro langamento comercial a
partir de territério nacional, conduzido pela empresa sul-coreana Innospace
(Agéncia Espacial Brasileira 2025). Contudo, essa abertura ndo altera a
estrutura de autoridade, preocupagdo central deste trabalho. A operagio
foi conduzida sob coordenagio da FAB, e a autoridade operacional sobre
langamentos (autorizagio, seguranga e decisdo) permanece exclusivamente
sob o Comando da Aeronautica. A concessdo de infraestrutura a operado-
res privados é, portanto, distinta da transferéncia de autoridade deciséria
sobre o acesso orbital, que segue integralmente militar. A divisio, porém,
nio é isenta de disputas. Em 2020, o Ministério da Defesa firmou um con-
trato sigiloso para adquirir satélites de monitoramento ambiental, num
contexto de contestagio dos dados de desmatamento do INPE, iniciativa
interpretada como tentativa de reduzir o predominio civil na gestdo de
dados sobre a Amazonia (Valente 2020).

Essa configuragio tem consequéncias diretas para a integragio da ca-
deia tecnolégica. No caso do PEB, a baixa incidéncia de projetos conjuntos
(4,2% do total) sugere que a transferéncia de conhecimento entre os seg-
mentos de langamento e satélites é limitada. A fragmentagdo vai além da
divisdo normativa aqui documentada. O insulamento entre INPE e DCTA,
ja registrado pela literatura (Camara 2011; Vellasco e Nascimento 2020),
indica que deficiéncias de coordenagdo amplificam os efeitos da separagio
formal de atribui¢des sobre a integracdo tecnolégica.

Como aponta Assis (2022), a busca por autonomia estratégica em
paises periféricos encontra limites estruturais de capacidade industrial
e de acesso a tecnologias de uso dual. Contudo, a completa auséncia de
previsdo formal para participag¢do civil ou privada nas decisdes opera-
cionais sobre langamentos, mesmo ap6s a Lei n° 14.946/2024 ter criado
mecanismos de coordenagio para atividades de uso dual, indica que a
rigidez da divisdo atual excede o que seria justificdvel apenas por razoes
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de seguranga, refletindo também a cristalizagdo de arranjos institucio-
nais herdados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa investigou como os mecanismos de controle civil e as
dinamicas de concordancia entre elites civis e militares moldaram a dis-
tribuigio de atividades espaciais no PEB entre 1985 e 2030. Os resultados
satisfazem a hipétese principal de que existe uma divisdo institucional sis-
teméatica no PEB, em que o setor militar detém controle absoluto sobre
tecnologias de langamento, enquanto o desenvolvimento satelital perma-
nece predominantemente sob gestéo civil.

O teste qui-quadrado confirmou associagdo significativa entre tipo de
atividade e setor responsavel, confirmando que esta distribui¢do segue uma
l6gica institucional padronizada. A andlise estatistica mapeia o resultado
dessa l6gica nos documentos, nio os processos politicos que a produziram,
dimensdo que escapa ao plano aqui analisado. A configuragio reflete si-
multaneamente o controle civil objetivo (Huntington 1957), com militares
concentrados em tecnologias duais, e a concordancia (Schift 1995), com
civis focados em aplicagdes satelitais de menor sensibilidade estratégica.

Por outro lado, a anélise documental revelou que esta divisio se sus-
tenta em entendimentos formalizados entre elites civis e militares sobre
esferas de atuagdo, conforme evidenciado nos documentos estratégicos que
afirmam que o setor espacial “transcende a divisdo entre o civil e o mili-
tar” (Brasil 2020) e estabelecem responsabilidades claras para cada setor,
embora esses entendimentos convivam com disputas substantivas que os
textos legais ndo registram. A tentativa de aquisigio sigilosa de satélites
pelo Ministério da Defesa em 2020 (Valente 2020) ilustra-nos que a divisdo
formal permanece objeto de disputa, ainda que a estrutura de atribui¢des
nio tenha sido alterada.

Contudo, esta divisdo institucional gera implicagdes ambivalentes para
a autonomia tecnolégica nacional. Se por um lado promove estabilidade
nas relagdes civil-militares no dmbito da distribuigdo de atribui¢gdes no
PEB e mantém controle sobre tecnologias sensiveis, por outro comprome-
te a integracdo de capacidades tecnolégicas essenciais para o desenvolvi-
mento integrado do setor aeroespacial. Embora a recente abertura comer-
cial do Centro Espacial de Alcantara sinalize avangos, a participagdo civil
ou comercial em langamentos permanece restrita ao uso da infraestrutura,
sem compartilhamento da autoridade operacional, contrastando com ten-
déncias internacionais. A divisio se consolidou gradualmente e, enquanto
o periodo pés-redemocratizagdo manteve alguma permeabilidade, a criagdo
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do PESE em 2012 formalizou o monopdlio militar sobre langadores, e o
PNAE concentrou-se em satélites, eliminando sobreposigdes.

Os dados mostram ainda que a participagdo comercial no PEB, embo-
ra crescente no segmento satelital, permanece limitada e concentrada em
nichos especificos, como as telecomunica¢ées. Em outros programas es-
paciais, a integragdo entre capacidades de langamento e operagio satelital
é condigdo para o aproveitamento de sinergias tecnolégicas, o que torna
a fragmentagdo brasileira relevante. A questdo da autonomia tecnolégi-
ca, contudo, nio se reduz ao dominio técnico da cadeia completa, como
demonstram os diagnésticos de Camara (2011) e Vellasco e Nascimento
(2020) sobre as fragilidades de governanga do Sindae, e a andlise de Assis
(2022) sobre os limites estruturais da busca por autonomia em pafses pe-
riféricos. O arranjo institucional é apenas uma das varidveis que condicio-
nam a capacidade efetiva de um programa espacial.

Do ponto de vista tedrico, este estudo contribui para a literatura sobre
relagdes civil-militares ao demonstrar empiricamente como os modelos de
Huntington (1957) e Schift’ (1995) organizam dimensdes distintas de um
mesmo arranjo institucional. O caso brasileiro demonstra que a separagdo
funcional e a concordéncia estratégica operam como mecanismos comple-
mentares na configuragdo das responsabilidades entre civis e militares em
setores tecnolégicos sensiveis, ainda que a analise documental aqui reali-
zada nio alcance os processos politicos de elaboragio das normas nem as
correlagdes de forga que as condicionaram. Esta hibridizagdo institucional
oferece estabilidade politica no ambito da distribui¢do de atribui¢des do
PEB, mas a andlise das implicagdes tecnolégicas dessa configuragio, de-
senvolvida na se¢do “Implicagdes da divisdo para a integragio tecnolégi-
ca”, indica que a estabilidade se obtém ao custo de limitada transferéncia
de conhecimento entre segmentos e de baixa incidéncia de projetos inte-
rinstitucionais, comprometendo a eficiéncia operacional e a integragio da
cadeia espacial.

A superagdo dessa fragmentagio passaria, no plano institucional, pelo
aprofundamento dos mecanismos de coordenagdo entre as duas autori-
dades espaciais ja previstas na Lei n® 14.946/2024 para além dos casos
de uso dual, e, no plano estrutural, por investimentos em capacidade in-
dustrial e actimulo técnico-cientifico que a redistribui¢do normativa de
atribuigdes, por si sé, seria incapaz de substituir. Contudo, como aponta
Assis (2022), a busca por autonomia estratégica em paises periféricos ten-
de a reforcar dependéncia ao mistificar valores imbuidos no desenho dos
artefatos adquiridos, de modo que eventuais alteragdes na distribuicdo de
atribui¢des encontrariam limites que transcendem o arranjo institucional
aqui analisado.
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Portanto, embora a divisdo institucional observada no PEB tenha ga-
rantido relativa estabilidade nas relagdes civil-militares no perfodo pés-
-redemocratizac¢do, ela também limita o potencial de desenvolvimento
tecnolégico nacional. Constituem agenda para pesquisas futuras a analise
comparativa de como paises com estruturas econdémicas e tecnolégicas dis-
tintas organizam a distribui¢do de responsabilidades entre civis e militares
no setor espacial, e a identificagdo de praticas que conciliem seguranca
nacional e desenvolvimento tecnoldgico integrado sem comprometer a es-
tabilidade das relagdes civil-militares.
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EVIDENCIAS DE DIVISAO CIVIL-MILITAR
NO PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO (1985-2030)

RESUMO

Este artigo investiga como mecanismos de controle civil e dindmicas de concordéncia
entre elites civis e militares moldaram a diviso institucional do Programa Espacial
Brasileiro pés-redemocratizagio (1985-2030). A contribui¢io analitica é dupla e articu-
lada. Primeiro, verifica-se sistematicamente se os mecanismos de controle civil objetivo
e de concordéncia estratégica coexistem em um mesmo arranjo institucional, questio
ainda nio examinada pela literatura sobre relagdes civil-militares no contexto de pro-
gramas espaciais. Segundo, examina-se em que medida essa coexisténcia, ao consolidar
dominios institucionais separados, com militares dominando veiculos langadores e civis
concentrados em satélites, fragmenta capacidades tecnolégicas e compromete a integra-
¢do da cadeia espacial, desde o langamento até a operagéo satelital. Metodologicamente,
analisam-se documentos oficiais mediante andlise de contetido categorial e teste qui-
-quadrado aplicados a 95 atividades espaciais. Os resultados confirmam associagdo es-
tatisticamente significativa entre tipo de atividade e setor responsavel, com dominéncia
militar absoluta sobre langamentos e predominancia civil em satélites. Conclui-se que
a divisdo institucional, embora promova estabilidade nas relagdes civil-militares, limi-
ta a transferéncia de conhecimento entre segmentos e reduz a incidéncia de projetos
interinstitucionais, comprometendo a integragdo tecnolégica do setor.

Palavras-chave: Relagdes Civil-Militares; Programa Espacial Brasileiro; Divisdo
Institucional; Desenvolvimento Tecnolégico.

ABSTRACT

This article investigates how civil control mechanisms and concordance dynamics be-
tween civil and military elites shaped the institutional division of the Brazilian Space
Program post-redemocratization (1985-—2030). The analytical contribution is twofold
and interconnected. First, it systematically examines whether objective civilian control
and strategic concordance mechanisms coexist within the same institutional arrange-
ment, a question that the civil-military relations literature has not yet addressed in the
context of space programs. Second, it assesses the extent to which this coexistence,
by consolidating separate institutional domains, with the military dominating launch
vehicles and civilians concentrated on satellites, fragments technological capabilities
and undermines the integration of the space chain, from launch to satellite operation.
Methodologically, official documents are analyzed through categorical content analysis
and chi-square testing applied to 95 space activities. Results confirm a statistically sig-
nificant association between activity type and responsible sector, with absolute military
dominance over launches and civilian predominance in satellites. The article concludes
that the institutional division, while promoting stability in civil-military relations, lim-
its knowledge transfer between segments and reduces the incidence of inter-institu-
tional projects, compromising the technological integration of the sector.

Keywords: Civil-Military Relations; Brazilian Space Program; Institutional Division;
Technological Development.

Recebido em 30/01/2026. Aceito para publica¢do em 26/04/2026.

25



26

RBED, v. 13, 2026

NOTAS

1.

Cu

“[...] the maximizing of military professionalism. More precisely, it is that
distribution of political power between military and civilian groups which
is most conducive to the emergence of professional attitudes and behavior
among the members of the officer corps”. (Huntington 1957, 83).
China-Brazil Earth Resources Satellite.

Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica; Casa
Civil; Defesa; Relagdes Exteriores; Economia; Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes; Comunicagdes; Advogado-Geral da Unido (Brasil 2019).

Os dados foram compilados a partir de multiplas fontes oficiais: o PNAE
2022-2031 (Agéncia Espacial Brasileira 2022); o Registro Nacional de
Objetos Espaciais Brasileiros (Agéncia Espacial Brasileira s.d.a); a linha
do tempo das atividades espaciais no Brasil (Agéncia Espacial Brasileira
2023); as paginas institucionais da AEB sobre satélites (Agéncia Espacial
Brasileira s.d.b) e transporte espacial (Agéncia Espacial Brasileira s.d.c); e
o catdlogo de projetos do Instituto de Aerondutica e Espago (2025).
Agéncia Espacial Brasileira s.d.b.

Agéncia Espacial Brasileira s.d.c.



